
L I F E  h a s  b e e n  a  v a l u a b l e  f u n d i n g  
i n s t r u m e n t  f o r  l o c a l  a u t h o r i t i e s  t o  f u n d  
b e s t  p r a c t i c e ,  p i l o t  a n d  d e m o n s t r a t i o n  
p r o j e c t s  i n  t h e  f i e l d  o f  e n e r g y  a n d  
c l i m a t e .  T h e  p r o p o s e d  c h a n g e s  t o  t h e  
L I F E  p r o g r a m m e  f o r  t h e  n e x t  f u n d i n g  
p e r i o d ,  i n  p a r t i c u l a r  t h e  c r e a t i o n  o f  t h e  
n e w  s u b - p r o g r a m m e  o n  t h e  c l e a n  e n e r g y  
t r a n s i t i o n  a n d  t h e  s i g n i f i c a n t  b u d g e t  
i n c r e a s e ,  p r e s e n t  k e y  o p p o r t u n i t i e s  t o  
f u r t h e r  s u p p o r t  l o c a l  e n e r g y  a n d  c l i m a t e  
a c t i o n .   

M o r e o v e r ,  i t  w i l l  b e  e s s e n t i a l  t o  e n s u r e  a  
s m o o t h  c a r r y - o v e r  o f  t h e  H o r i z o n  2 0 2 0  
c o o r d i n a t i o n  a n d  s u p p o r t  p r o j e c t s  o n  
c l e a n  e n e r g y  m a r k e t  u p t a k e  a n d  c a p a c i t y -
b u i l d i n g  p r o j e c t s  i n t o  t h e  n e w  L I F E  s u b -
p r o g r a m m e  o n  t h e  c l e a n  e n e r g y  
t r a n s i t i o n .   

T h e s e  p r o j e c t s  h a v e  b r o u g h t  a  
q u i n t e s s e n t i a l  a d d e d - v a l u e  f o r  l o c a l  
a u t h o r i t i e s ,  b y  e n a b l i n g  t h e m  t o  s t i m u l a t e  
l o c a l  d e v e l o p m e n t ,  e m p o w e r  c i t i z e n s  a n d
l o c a l  i n i t i a t i v e s ,  i m p l e m e n t  a n d  u p s c a l e
r e n e w a b l e s ,  i m p r o v e  t h e i r  e n e r g y
e f f i c i e n c y ,  t a c k l e  e n e r g y  p o v e r t y  a n d
d e v e l o p  a d a p t a t i o n  s t r a t e g i e s .

T h a n k s  t o  t h e  f u n d i n g  p r o v i d e d  f o r  t h e s e  
p r o j e c t s ,  E u r o p e a n  l o c a l  a u t h o r i t i e s  c o u l d  
f u r t h e r  d r i v e  t h e  e n e r g y  t r a n s i t i o n  o n  
t h e i r  t e r r i t o r i e s  a n d  c r e a t e  m u t u a l l y  
r e i n f o r c i n g  a n d  l o n g - l a s t i n g  p a r t n e r s h i p s  
w i t h  e a c h  o t h e r  a n d  t h e i r  c i t i z e n s .   
B e a r i n g  t h i s  i n  m i n d ,  i t  i s  c r i t i c a l  t o  k e e p  
t h i s  m o m e n t u m  g o i n g  t h r o u g h  t h e  n e x t  
L I F E  p r o g r a m m e  a n d  i t s  s u b - p r o g r a m m e  
o n  t h e  c l e a n  e n e r g y  t r a n s i t i o n .  E n e r g y
C i t i e s  t h e r e f o r e  r e c o m m e n d s  t o :

 F o c u s  t h e  c l e a n  e n e r g y  t r a n s i t i o n
o n  s u p p o r t i n g  g o v e r n a n c e  c h a n g e s
t h r o u g h  u p s c a l i n g  i n n o v a t i v e
d i s t r i c t s  t o  t h e  e n t i r e  c i t y ;

 S e t  C i t i z e n  E n e r g y  C o m m u n i t i e s  a s
o v e r a r c h i n g  s t r a t e g i c  d i r e c t i o n ;

 E n s u r e  t h a t  t h e  t r a n s f e r  o f
s u c c e s s f u l  H o r i z o n  p r o g r a m m e
i n n o v a t i o n  i s  n o t  b l o c k e d  b y
i n a d e q u a t e  r u l e s ;

 SUPPORT GOVERNANCE CHANGES 
THROUGH UPSCALING INNOVATIVE 
DISTRICTS TO THE ENTIRE CITY 

 SET CITIZEN ENERGY COMMUNITIES 
AS OVERARCHING STRATEGIC 
DIRECTION 

 MINIMUM 80% CO-FUNDING RATE 
 CUT ADMINSTRATIVE BURDEN &

ALIGN LIFE WITH HORIZON RULES 

OUR RECOMMENDATIONS FOR THE CLEAN 
ENERGY TRANSITION SUB-PROGRAMME 
WITHIN LIFE 2021-2027 

-  J u l y  2 0 1 9



R e a l  m a r k e t  u p t a k e :  f r o m  f e w  t o  1 0  
d i s t r i c t s  t o  c h a n g e  t h e  e n t i r e  c i t y  

S m a r t  c i t i e s  a n d  c o m m u n i t i e s  p r o j e c t s  
f i n a n c e d  b y  t h e  H o r i z o n  2 0 2 0  p r o g r a m m e  
h a v e  a l l o w e d  g r e a t  t r a n s f o r m a t i o n  i n  t h e  
c i t i e s  p a r t i c i p a t i n g .  B u t  e v e n  i n  t h o s e  
c i t i e s ,  i t  w a s  e n o u g h  t o  t e s t  n e w  d i s t r i c t  
d e v e l o p m e n t s  w i t h  t h e  o b j e c t i v e  t o  b e  a s  
c l i m a t e  n e u t r a l  a s  p o s s i b l e ,  b u t  i t  w a s  
n o t  e n o u g h  t o  t r a n s f o r m  t h e  w a y  t h e  c i t y  
t a k e s  i t s  d e c i s i o n s  o n  a n y  n e w  u r b a n  
d e v e l o p m e n t  s c h e m e s .  F o r  a  c i t y  t o  
c h a n g e  i t s  p r a c t i c e s  a n d  i t s  o r g a n i s a t i o n ,  
i t  r e q u i r e s  t h a t  a t  l e a s t  1 0  d i f f e r e n t  
d i s t r i c t s  a r e  r e n o v a t e d  o r  d e v e l o p e d  w i t h  
n e w  p r o c e s s e s ,  n e w  t e c h n o l o g i e s ,  c r o s s -
s e c t o r a l  d e s i g n ,  i n n o v a t i v e  g o v e r n a n c e  
a n d  p a r t i c i p a t i v e  a p p r o a c h e s .  F o r  
e n t e r p r i s e s  a n d  c i t i e s  i n v o l v e d  i n  t h e  
S m a r t  c i t i e s  a n d  C o m m u n i t i e s ,  t h e  n o n -  
c o n t i n u a t i o n  o f  h e a v y  h u m a n  a n d  
f i n a n c i a l  i n v e s t m e n t  i s  a  r e a l  f a i l u r e  o f  
t h e  c u r r e n t  E U  p r o g r a m m e s .  

S e t  C i t i z e n  E n e r g y  C o m m u n i t i e s  a s  n e w  
s t r a t e g i c  d i r e c t i o n  f o r  t h e  p r o g r a m m e  

T h e  n e w  p r o v i s i o n s  o f  t h e  E U  E l e c t r i c i t y  
M a r k e t  D e s i g n  a n d  t h e  R e n e w a b l e  E n e r g y  
D i r e c t i v e  o n  c i t i z e n  a n d  r e n e w a b l e  e n e r g y  
c o m m u n i t i e s  o f f e r  a  w h o l e  n e w  s e t  o f  

p e r s p e c t i v e s  f o r  l o c a l  a u t h o r i t i e s  t o  e n t e r  
n e w  e n e r g y  m a r k e t  s e g m e n t s .   

I n  a d d i t i o n ,  c o m m u n i t y  e n e r g y  p r o j e c t s  
a r e  m u l t i p l y i n g  a c r o s s  E u r o p e .  A s  p a r t  o f  
t h i s  m o m e n t u m  –  w h i c h  w i l l  b e n e f i t  f r o m  
t h e  e n a b l i n g  e n v i r o n m e n t  p r o v i d e d  b y  t h e  
C l e a n  E n e r g y  f o r  a l l  E u r o p e a n s  P a c k a g e  –  
l o c a l  a u t h o r i t i e s  a r e  k e e n  t o  t e a m  u p  w i t h
t h e i r  c i t i z e n s  t o  t e s t  n e w  f o r m s  o f
i n n o v a t i v e  p u b l i c - c i v i c  p a r t n e r s h i p s .
H o w e v e r ,  t h i s  o f t e n  r e q u i r e s  c a r r y i n g
f e a s i b i l i t y  s t u d i e s ,  f i n d i n g  t h e
a p p r o p r i a t e  l e g a l  s t r u c t u r e  a n d  s e t t i n g  u p
s o m e t i m e s  c o m p l e x  p a r t n e r s h i p s ,  a n
e x p e r t i s e  w h i c h  l o c a l  g o v e r n m e n t s  o f t e n
h a v e  t o  s u b c o n t r a c t  a t  v e r y  h i g h  c o s t s .
W h e n  i t  c o m e s  t o  t e n d e r i n g  e n e r g y
c a p a c i t y ,  c i t i e s  n o t  o n l y  s t r i v e  f o r  g r e e n
e n e r g y ,  b u t  a l s o  l o c a l  a n d  p a r t i c i p a t o r y
p r o j e c t s .  D e s i g n i n g  a d e q u a t e  p u b l i c
p r o c u r e m e n t  r u l e s  w i t h  s p e c i f i c  b i d d i n g
c r i t e r i a  a l s o  r e q u i r e s  s o u n d  l e g a l ,
e c o n o m i c  a n d  t e c h n i c a l  e x p e r t i s e ,  w h i c h
i s  n o t  a l w a y s  a v a i l a b l e  i n  s m a l l e r  l o c a l
a d m i n i s t r a t i o n s .

T h e  L I F E  s u b - p r o g r a m m e  o n  t h e  c l e a n  
e n e r g y  t r a n s i t i o n  s h o u l d  b o o s t  t h i s  
m o m e n t u m ,  b y  s e t t i n g  t h e  d e l i v e r y  o f  
c i t i z e n  a n d  r e n e w a b l e  e n e r g y  
c o m m u n i t i e s  a c r o s s  t h e  E U  a s  i t s  



 

o v e r a r c h i n g  s t r a t e g i c  d i r e c t i o n .  T h r o u g h  
f u n d i n g  c o o r d i n a t i o n  a n d  s u p p o r t  
p r o j e c t s  t h a t  c o n t r i b u t e  t o  b u i l d i n g  t h e  
l e g a l ,  e c o n o m i c ,  t e c h n i c a l  a n d  
g o v e r n a n c e  c a p a c i t i e s  o f  l o c a l  
a u t h o r i t i e s  t o  t r a n s l a t e  t h e s e  n e w  
p r o v i s i o n s  i n t o  c o n c r e t e  p r o j e c t s ,  i t  
w o u l d  e n s u r e  t h e  s u c c e s s f u l  
i m p l e m e n t a t i o n  o f  a  k e y  o b j e c t i v e  o f  t h e  
C l e a n  E n e r g y  P a c k a g e ,  a n d  m o r e  
i m p o r t a n t l y  i n c r e a s e  s u p p o r t  a n d  b u y - i n  
f o r  t h e  c l e a n  e n e r g y  t r a n s i t i o n  f r o m  
c i t i z e n s  
 
E n s u r e  t h a t  t h e  t r a n s f e r  o f  s u c c e s s f u l  
H o r i z o n  p r o g r a m m e  i n n o v a t i o n  i s  n o t  
b l o c k e d  b y  i n a d e q u a t e  r u l e s  
 
S e t  a  m i n i m u m  c o - f u n d i n g  r a t e  o f  8 0 %  f o r  
c o o r d i n a t i o n  a n d  s u p p o r t  p r o j e c t s    
A  c o - f i n a n c i n g  r a t e  o f  a t  l e a s t  8 0 %  m u s t  
b e  i n t r o d u c e d  b y  t h e  E U  C o m m i s s i o n  a n d  
t h e  L I F E  C o m m i t t e e  i n  t h e  c l e a n  e n e r g y  
t r a n s i t i o n  s u b - p r o g r a m m e  f o r  t h e  a c t i o n s  
c o v e r e d  u n d e r  A r t i c l e  1 0 . 2 e  o f  t h e  
p r o p o s a l  f o r  t h e  L I F E  r e g u l a t i o n ,  w h i c h  
a r e  “ o t h e r  a c t i o n s  n e e d e d  f o r  t h e  p u r p o s e  
o f  a c h i e v i n g  t h e  g e n e r a l  o b j e c t i v e  s e t  o u t  
i n  A r t i c l e  3 ( 1 ) ,  i n c l u d i n g  c o o r d i n a t i o n  a n d  
s u p p o r t  a c t i o n s  a i m e d  a t  c a p a c i t y -
b u i l d i n g ,  d i s s e m i n a t i o n  o f  i n f o r m a t i o n  a n d  
k n o w l e d g e ,  a n d  a w a r e n e s s  r a i s i n g  t o  

s u p p o r t  t h e  t r a n s i t i o n  t o  r e n e w a b l e  
e n e r g y  a n d  i n c r e a s e d  e n e r g y  e f f i c i e n c y ” .  
T h i s  l e v e l  o f  s u p p o r t  i s  i n d i s p e n s a b l e  t o  
r e s p o n d  e f f e c t i v e l y  t o  t h e  n e e d s  o f  
m a r k e t  u p t a k e  a c t i o n s  a n d  e n t i t i e s .  
M o r e o v e r ,  l o c a l  a u t h o r i t i e s  r e q u i r e  t h i s  
a m o u n t  o f  c o - f u n d i n g  i n  o r d e r  t o  b e  a b l e  
t o  a c c e s s  a n d  e n g a g e  i n  t h e s e  p r o j e c t s .  
T h e  a b i l i t y  o f  l o c a l  a u t h o r i t i e s  t o  s e l f -
f i n a n c e  t h e i r  p a r t i c i p a t i o n  i n  E U  p r o j e c t s  
i s  v e r y  c o n s t r a i n e d .   
 
M o r e o v e r ,  r e c i t a l  7 a  o f  t h e  p r o p o s e d  L I F E  
r e g u l a t i o n  e x p l i c i t l y  r e c o g n i z e s  t h a t  
c o o r d i n a t i o n  a n d  s u p p o r t  a c t i o n s  
“ t y p i c a l l y  e n g a g e  s m a l l  a n d  m i d d l e - s i z e  
s t a k e h o l d e r s ,  m u l t i p l e  a c t o r s  i n c l u d i n g  
l o c a l  a n d  r e g i o n a l  p u b l i c  a u t h o r i t i e s ” .  
 
A l l e v i a t e  t h e  a d m i n i s t r a t i v e  b u r d e n  b y  
a l i g n i n g  L I F E  w i t h  H o r i z o n  E u r o p e  r u l e s       
 
I t  i s  v i t a l  t h a t  t h e  s h i f t  o f  t h e  
c o o r d i n a t i o n  a n d  s u p p o r t  p r o j e c t s  f r o m  
H o r i z o n  2 0 2 0  t o  t h e  n e w  L I F E  c l e a n  
e n e r g y  t r a n s i t i o n  s u b - p r o g r a m m e  i s  u s e d  
a s  a n  o p p o r t u n i t y  t o  a l i g n  a d m i n i s t r a t i v e  
p r o c e d u r e s  a n d  r u l e s  b e t w e e n  t h e  L I F E  
a n d  H o r i z o n  E u r o p e  p r o g r a m m e s .  T h i s  
w o u l d  e n s u r e  m u l t i p l e  a d v a n t a g e s :  
e c o n o m i e s  o f  s c a l e  f o r  t h e  E U  E x e c u t i v e  
A g e n c y  m a n a g i n g  t h e  p r o g r a m m e s ,  



o v e r a l l  r e d u c e d  a d m i n i s t r a t i v e  c o s t s  f o r
a p p l i c a n t  l o c a l  a u t h o r i t i e s ,  a n d  a l s o
c o n t i n u i t y  f o r  l o c a l  a u t h o r i t i e s  t h a t  h a v e
b e e n  H o r i z o n  2 0 2 0  b e n e f i c i a r i e s .

A l o n g s i d e  t h i s  n e c e s s a r y  a l i g n m e n t  
b e t w e e n  t h e  L I F E  a n d  H o r i z o n  
p r o g r a m m e s ,  t h e  f o l l o w i n g  s t e p s  h a v e  t o  
b e  t a k e n  t o  s i g n i f i c a n t l y  r e d u c e  t h e  o f t e n  
p r o h i b i t i v e l y  h e a v y  a d m i n i s t r a t i v e  b u r d e n  
f o r  E u r o p e a n  l o c a l  a u t h o r i t i e s  i n  t h e  L I F E  
p r o g r a m m e :     

R e d u c e  n u m b e r  o f  d o c u m e n t s  t o  b e  
c o l l e c t e d  f o r  f i n a n c i a l  r e p o r t i n g  i n  
p r o j e c t s :  
C u r r e n t l y ,  t h e  c o o r d i n a t o r  o f  a  L I F E  
p r o j e c t  n e e d s  t o  g a t h e r  f r o m  e a c h  p r o j e c t  
p a r t n e r  e . g .  w o r k  c o n t r a c t s ,  p r o o f  o f  
s a l a r y / c h a r g e s  p a y m e n t s ,  p r i n t o u t s  o f  
a c c o u n t i n g  s y s t e m s ,  V A T  c e r t i f i c a t e s ,  
d e c l a r a t i o n  o f  s o c i a l  c h a r g e s  a n d  p e n s i o n  
s c h e m e s ,  p a y s l i p s ,  t i m e s h e e t s ,  a s  w e l l  a s  
a l l  o r i g i n a l  i n v o i c e s  f o r  a l l  c o s t  
c a t e g o r i e s ,  f o r  t h e  f i n a n c i a l  r e p o r t i n g .  
T h i s  i s  a n  i s s u e  i n  p a r t i c u l a r  f o r  l o c a l  
a u t h o r i t i e s ,  w h i c h  h a v e  s o m e t i m e s  
d i f f i c u l t i e s  i n  g a t h e r i n g  t h e s e  r e q u i r e d  
d o c u m e n t s .  M o r e o v e r ,  a l l  t h i s  d e t a i l e d  
i n f o r m a t i o n  f o r  t h e  f i n a n c i a l  r e p o r t i n g  
h a s  t o  b e  n o t  o n l y  s u b m i t t e d  o n  a n  o n l i n e  
p l a t f o r m ,  b u t  a l s o  p r i n t e d ,  s i g n e d ,  

s t a m p e d  a n d  s e n t  b y  p o s t ,  w h i c h  a m o u n t s  
t o  a  v e r y  t i m e - c o n s u m i n g  a n d  n o t  c l i m a t e  
f r i e n d l y  p r o c e s s .  T h i s  i m m e n s e  v o l u m e  o f  
d o c u m e n t s  s h o u l d  b e  r e d u c e d ,  b y  
f o l l o w i n g  t h e  H o r i z o n  r u l e s  o n  
f i n a n c i a l  r e p o r t i n g  i n s t e a d ,  a n d  w o u l d  
f r e e  u p  v a l u a b l e  t i m e  f o r  p r o j e c t  
c o o r d i n a t o r s  a n d  p a r t n e r s  t o  w o r k  m o r e  
o n  p r o j e c t  i m p l e m e n t a t i o n .

D e c r e a s e  a p p r o v a l  t i m e  f o r  p r o j e c t  
r e p o r t s :  
O f t e n t i m e s ,  i t  t a k e s  a  l o n g  t i m e  ( u p  t o  a  
y e a r )  f o r  a  f i n a l  p r o j e c t  r e p o r t  t o  b e  
a p p r o v e d  a n d  t h e  f i n a l  p a y m e n t  t o  b e  
m a d e  t o  t h e  p r o j e c t  p a r t n e r s .    

R e m o v e  o u t d a t e d  f o r m s  o f  s u b m i s s i o n  f o r  
p r o p o s a l s :  
I n  t h e  c a s e  o f  s o m e  p r o j e c t  p r o p o s a l s ,  
t h e  s u b m i s s i o n  s t i l l  h a s  t o  b e  d o n e  u s i n g  
a  C D - r o m  o r  d i s k e t t e ,  w h i c h  i s  c o m p l e t e l y  
o u t d a t e d ,  c o n s i d e r i n g  t h e  t e c h n o l o g i e s
a v a i l a b l e  t o d a y .

M o n i t o r i n g  &  e v a l u a t i o n  s h o u l d  b e  m o r e  
r e s u l t - o r i e n t a t e d :  
L I F E  r e p o r t s  a r e  c u r r e n t l y  n o t  e n o u g h  
r e s u l t - o r i e n t a t e d ,  c o n t r a r y  t o  H o r i z o n  
p r o j e c t s ,  w h i c h  s h o u l d  b e  r e m e d i e d  u n d e r  
t h e  f u t u r e  p r o g r a m m e .  



O n e  o f  t h e  c u r r e n t  r e q u i r e m e n t s  i s  t h e  
T r a n s l a t i o n  o f  l a y m e n  r e p o r t  i n  a l l  
p r o j e c t  l a n g u a g e s .  W e  b e l i e v e  i t  i s  n o t  
a l w a y s  u s e f u l  a n d  i f  s o ,  i t  s h o u l d  b e  
c o v e r e d  b y  t h e  p r o j e c t  f u n d i n g .  

R e p l i c a t e  t h e  H o r i z o n  N a t i o n a l  C o n t a c t  
P o i n t  s y s t e m  f o r  t h e  f u t u r e  L I F E  
p r o g r a m m e :   
T h e  n a t i o n a l  c o n t a c t  p o i n t s  f o r  L I F E  a r e  
m a i n l y  p u b l i c  s e r v a n t s  o f  t h e  n a t i o n a l  
e n v i r o n m e n t a l  m i n i s t r i e s ,  w h i c h  
a c c u m u l a t e  t h i s  f u n c t i o n  o n  t o p  o f  t h e i r  
c u r r e n t  f u n c t i o n s .  F r o m  t h e  e x p e r i e n c e  o f  
m a n y  l o c a l  a u t h o r i t i e s ,  t h e  L I F E  n a t i o n a l  
c o n t a c t  p o i n t s  o f t e n  c a n n o t  p r o v i d e  t h e  
n e c e s s a r y  s u p p o r t  t o  a p p l i c a n t s  n o r  
p r o j e c t  c o n s o r t i a .  I n  c o n t r a s t ,  t h e  
H o r i z o n  N a t i o n a l  C o n t a c t  P o i n t s  a r e  o n l y  
h i r e d  f o r  t h i s  f u n c t i o n ,  a n d  h a v e  p r o v e n  
t o  b e  v e r y  s k i l l e d  a n d  h i g h l y  
k n o w l e d g e a b l e  a b o u t  t h e  e n t i r e  H o r i z o n  
p r o g r a m m e  a n d  t h e  w h o l e  p r o j e c t  l i f e  
c y c l e  p r o c e s s ,  t h e r e b y  p r o v i d i n g  c r i t i c a l  
s u p p o r t  t o  H o r i z o n  a p p l i c a n t s  a n d  p r o j e c t  
c o n s o r t i a .  T h i s  e f f e c t i v e  s y s t e m  s h o u l d  
b e  r e p l i c a t e d  f o r  t h e  f u t u r e  L I F E  
p r o g r a m m e .  

R e c e n t  E n e r g y  C i t i e s  p u b l i c a t i o n s :  

- t h e  c i t y - c i t i z e n  p a r t n e r s h i p  t o
g e n e r a t e  m o r e  r e n e w a b l e  e n e r g y
( M a y  2 0 1 9 )

- i n v e s t m e n t  n e e d s  f o r  l o c a l  e n e r g y
t r a n s i t i o n  ( A p r i l  2 0 1 9 )

- l o c a l  e n e r g y  a n d  c l i m a t e  2 0 5 0
r o a d m a p s

- o u r  m a n i f e s t o


