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Energy Cities jest cztonkiem platformy Renewables
Networking Platform (RNP), wielopoziomowego
projektu debaty na temat zarzadzania, finansowane-
go przez Komisje Europejska. Jego celem jest analiza
i wspieranie polityki w zakresie energii odnawialnej
poprzez wspotprace odpowiednich podmiotdw euro-
pejskich, krajowych, regionalnych i lokalnych.

Energy Cities, europejskie stowarzyszenie wtadz
lokalnych w zakresie transformacji energetycznej,
wspiera ten projekt, tgczac miasta i ukierunkowujac
je na szersze stosowanie rozwigzan w zakresie ener-
gii odnawialnej na swoich terytoriach, aby ostatecz-
nie osiggnac 32 % udziatu energii ze Zréodet odnawial-
nych w catkowitym zuzyciu energii w UE do 2030 r.

Energetyka spotecznosciowa jest teraz wspierana
przez nowe ,prawa europejskie”, zgodnie z poro-
zumieniem instytucjonalnym dotyczgcym nowych
ram prawnych dla energii w Europie (pakiet ,,Czysta
energia dla wszystkich Europejczykow”). Zgodnie

INFORMACJE O DOKUMENCIE

z tg inicjatywa obywatele i spotecznosci energe-
tyczne w catej UE bedg mogty tatwo inwestowadé w
odnawialne zrodta energii i korzystac z transformaciji
energetycznej. Ich prawa do produkcji, konsumpcji,
sprzedazy i magazynowania energii sg obecnie jasno
okres$lone w prawodawstwie UE.

Nigdy wczesniej nie byto bardziej sprzyjajgcego cza-
su, aby wtadze lokalne zaangazowaty sie mocniej we
wspodlnotowe projekty energetyczne. W catej Europie
wiele miast testowato juz wiele sposobdw inicjowa-
nia, wspierania i koordynacji takich projektow. Za
pomoca tego dokumentu Energy Cities ma na celu
zaprezentowanie swoich dziatan, a takze okreslenie
istniejacych modeli wspdtpracy.

Mamy nadzieje, ze zainspirujemy lokalnych i regional-
nych twoércow polityki i przekazemy im odpowiednie
wskazowki, dzieki ktdrym beda oni gotowi podjac
wspodtprace ze swoimi obywatelami, aby zrealizowac
transformacje energetyczng swoich spotecznosci.
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1.DLACZEGO ENERGETYKA

SPOLECZNOSCIOWA?

ZMIENIAJACA SIE ROLA WLADZ LOKALNYCH

Kluczowy wktad wtadz lokalnych i regionalnych w
dazenie do Europy wolnej od weglowodordéw i zasi-
lanej energig odnawialng jest obecnie powszechnie
uznanym faktem. Od momentu uruchomienia w maju
2009 r. Porozumienia miedzy burmistrzami UE do
szczytu przywodcdodw lokalnych COP21 w 2015 r. udato
sie zrealizowac wiele waznych kamieni milowych.
Entuzjazm zwigzany z lokalnymi dziataniami na rzecz
klimatu koncentruje sie jednak gtdéwnie na wtadzach
lokalnych i regionalnych, ktére petnig funkcje akty-
watordw technologicznych. W duzym stopniu miasta
byty czesto uwazane za laboratoria stuzace zwiek-
szeniu skali wdrazania ustug i infrastruktury energii
odnawialnej oraz wdrazaniu zakrojonych na szeroka
skale programow na rzecz efektywnosci energetycz-
nej. Znacznie mniej uwagi poswiecono jednak roli, jaka
moga one odegra¢ w zmianie dynamiki mocy na rynku
energetycznym: wptywanie na to, kto planuje i kontro-
luje nowe infrastruktury i technologie energetyczne,
jest ich wtascicielem i z nich korzysta. Jednak w ciggu

ostatnich kilku dziesiecioleci samorzady pokazaty, ze
mogg miec¢ pozytywny wptyw na tworzenie nowych
modeli biznesowych, zmieniajac sposdb zarzadzania
systemem energetycznym i zachecajac do bardziej
bezposredniego udziatu lokalnych spotecznosci.

Wtadze lokalne i regionalne moga wspiera¢ dynamike
.energetyki spotecznosciowej” na rézne sposoby:

n angazowanie catego obszaru w zmiane trybu
dostaw energii i wzorcodw konsumpcji

n wspotpraca pomiedzy jednostkami i spotdziel-
niami w zakresie identyfikacji, finansowania lub
prowadzenia szeregu réznorodnych zielonych
projektow

u angazowanie obywateli w lokalne planowanie
infrastruktury i polityk energetycznych

DEFINIOWANIE ENERGETYKI SPOLECZNOSCIOWEJ

,Energetyka spotecznosciowa” ma wiele aspektow i
moze obejmowacd wiele réznych dziatan. Proby zdefi-
niowania tej koncepcji zostaty dokonane przez rézne
organizacje, w tym Koalicje na rzecz Miedzynarodowej
Agencji Energii Odnawialnej (IRENA), ktéra definiuje jg
jako ,udziat gospodarczy i operacyjny i / lub odpowie-
dzialnos$¢ obywateli lub cztonkéw okreslonej spotecz-
nosci w projekcie odnawialnej energii”. Wedtug Koalicji

Energetycznej Zjednoczonego Kroélestwa ,nacisk ktadzie
sie w duzej mierze na projekty wymagajace lokalnego
zaangazowania, przywodztwa i kontroli oraz sytuacje,
gdy przynosi to korzysci dla lokalnych spotecznosci”.

W niniejszym przewodniku zaproponowana struktura i
przyktady odzwierciedla te szersza definicje, ale z silnym
naciskiem na energie odnawialna.

KORZYSCI SPOLECZNO-GOSPODARCZE: ,,GENEROWANIE WIECEJ NIZ ENERGII ODNAWIALNEJ”

W raporcie ,,State of the Sector” (Stan sektora) z 2018 r.
organizacja non profit Community Energy England przed-
stawia sytuacje, mowiac, ze ,energia wspdlnotowa nadal
zapewnia znacznie wiecej niz wytwarzanie energii odna-
wialnej, a organizacje ciezko pracujg nad zapewnieniem
korzysci srodowiskowych, spotecznych i ekonomicznych
dlaich lokalnych obszaréw”. To zatozenie, ktére dosko-
nale sie sprawdza w Wielkiej Brytanii, zostato rowniez

potwierdzone przez rézne badania przeprowadzone w
catej Europie. W 2016 r. w dwdch oddzielnych badaniach
poswieconych energetyce wiatrowej stwierdzono, ze lo-
kalne projekty energetyki wiatrowej osmiokrotnie bardziej
przyczynity sie do rozwoju lokalnego niz te wdrazane przez
tradycyjne firmy bedace wtasnoscig inwestoréw. W jednym
z tych dwodch badan przeanalizowano wptyw projektow
spotecznosciowych na dochody i zatrudnienie w trzech
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grupach szkockich wysp i ustalono, ze mozliwosci lokalnej
regeneracji gospodarczej sg znacznie wieksze, a docho-
dy sa reinwestowane w lokalng infrastrukture i ustugi
oraz przyczyniaja sie do spdjnosci spotecznej i akceptacji
energii odnawialnej . Kilka miesiecy pdzniej w badaniu
przeprowadzonym przez Niemiecki Instytut Zdecentra-
lizowanych Technologii stwierdzono rowniez, ze projek-
ty spotecznosciowe wytwarzajg od 8 do 10 razy wiecej
lokalnej wartosci dodanej niz projekty realizowane przez
deweloperdw zewnetrznych.?

NOWE PRAWA EUROPEJSKIE

W grudniu 2018 r. Instytucje UE osiggnety porozumienie
polityczne w sprawie wszystkich najwazniejszych aktow
prawnych tworzacych pakiet ,Czysta energia dla wszyst-
kich Europejczykow”, ktére majg radykalnie wptynac na
przysztos¢ energetycznego krajobrazu w nastepnych
dziesiecioleciach.

Jednym z gtéwnych przetomoéw jest prawne uznanie (w
potaczeniu z powigzanymi z tym prawami i obowigzka-
mi) przyznane indywidualnym producentom energii i
spotecznosciom. Dyrektywa w sprawie energii ze zrodet
odnawialnych rzeczywiscie zapewnia teraz obywatelom i
»Spotecznosciom energii odnawialnej” prawo do produ-
kowania, przechowywania, konsumowania i sprzedazy
energii odnawialnej bez narazania ich na nieproporcjo-
nalne obcigzenia i dyskryminujgce procedury. Dyrek=-
tywa w sprawie energii odnawialnej definiuje szereg
kryteriow, na podstawie ktorych kazdy podmiot prawny
mozna uznac za ,spotecznosc energii odnawialnej”:

n Zasada autonomii i bliskosci
Spotecznosé odnawialnych zrédet energii ,,opie-
ra sie na otwartym i dobrowolnym udziale, jest
niezalezna i jest skutecznie kontrolowana przez
udziatowcow lub cztonkéw znajdujgcych sie w po-
blizu projektédw energii odnawialnej, ktére stano-
wig wtasnos¢ tego podmiotu prawnego i sg przez
niego realizowane”

n Wtadze lokalne jako uprawnieni udziatowcy
Udziatowcami lub cztonkami takiej spotecznosci sg
,0soby fizyczne, mate i sSrednie przedsiebiorstwa
lub wtadze lokalne, w tym gminy”

n Korzysci dla spotecznosci
Gtéwnym celem spotecznosci energii odnawialng
powinno by¢ ,,zapewnienie korzysci sSrodowisko-
wych, ekonomicznych lub spotecznych dla udzia-
towcow lub cztonkow lub dla lokalnych obszardw,

na ktérych terenie dziata, a nie dla zyskéw finanso-
wych”

Sprzedaz nadwyzkowej produkcji energii elektrycz-
nej poprzez obrét energia w sieciach peer-to-peer
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Ponadto projekty energetyki spotecznosciowej czesto
obejmuja silne spoteczne imperatywy zwigzane z
przeciwdziataniem ubodstwu energetycznemu. W wielu
przypadkach dochody uzyskane z projektu sg ponownie
inwestowane w srodki majgce na celu pomoc najbardziej
wrazliwym konsumentom w zwiekszaniu ich aktywnosci w
zakresie zarzadzania konsumpcja, a czasem nawet przej-
mowaniu odpowiedzialnosci za projekty energetyczne.

(bezposrednio lub za posrednictwem agregatora) jest
rowniez nowym prawem obecnie zapisanym w prawie
europejskim. Uwzgledniajac fakt, ze duza liczba obywa-
teli europejskich (okoto 40%) mieszka w wielorodzin-
nych budynkach mieszkalnych, Komisja wzywa rowniez
panstwa cztonkowskie do wzmochnienia ,,wspélnych
dziatan” konsumentéw, zwanych réwniez zbiorowa
konsumpcja wtasna. Ponadto dyrektywa zobowigzuje
panstwa cztonkowskie do oceny mozliwosci i barier
zwigzanych z rozwojem spotecznosci wtasnej i spotecz-
nosci energii odnawialnej oraz do stworzenia struktury
ramowej zapewniajgcej uczciwe szanse konkurowania

z innymi podmiotami obecnymi na rynku. Co wazne,
oznacza to w szczegdlnosci ,,dostarczanie informacji
zapewnianie wsparcia technicznego i finansowego,
zmniejszanie wymagan administracyjnych, w tym kry-
teriow przetargowych dla spotecznosci, wyznaczanie
dostosowanych do potrzeb spotecznosci energii odna-
wialnej termindw sktadania ofert lub umozliwienie spo-
tecznosciom zwigzanym z energig odnawialng wyna-
grodzenia za posrednictwem wsparcia bezposredniego,
jezeli s one zgodne z wymagania matych instalacji”.
Definicja ,,obywatelskich spotecznosci energetycz-
nych” jest rowniez zawarta w prawodawstwie UE doty-
czacym rynku energii elektrycznej, wraz z wymogiem,
aby panstwa cztonkowskie wprowadzity ramy prawne
umozliwiajgce ich dziatalnos¢ i zagwarantowanie ich
praw do angazowania sie w lokalne wytwarzanie, dys-
trybucje, agregacje energii, magazynowanie, dostawy
lub ustugi zwigzane z efektywnoscia energetyczna.
Dyrektywa w sprawie energii ze zrédet odnawialnych
obejmuje takze przepisy wymagajgce integracji i wyko-
rzystania odnawialnych zrédet energii do zaspokojenia
potrzeb wtasnych i spotecznosci energii odnawialnej w
planowaniu przestrzennym i remontach infrastruktu-

ry miejskiej. Bardziej szczegdtowgq analize wszystkich
nowych mozliwosci wprowadzonych dzieki nowym
przepisom zawartym w dyrektywach mozna znalez¢ w
publikacji ,Unleashing the power of community renewa-
ble energy” (,,Uwalnianie potencjatu spotecznosciowej
energii odnawialnej”).

Odwiedz strone:

http://www.foeeurope.org/unleashing -power-communi-
ty_energy
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2.JAKIE MODELE WSPOtPRACY?

REWOLUCYJNE
MODELE W PART-
NERSTWACH MIE-
DZY MIASTAMI |

Miasta i gminy moga wspodtpracowad poprzez bardzo innowacyjne proce-
sy na réznych etapach ,tancucha wartosci energetycznej” - od produkcji
energii po dystrybucje i dostawe - poprzez oszczedzanie, bilansowanie i
magazynowanie energii. W ponizszych przyktadach przedstawiamy niewy-
czerpujacy zarys istniejgcych modeli i nowych trendéw wspodtpracy miedzy

miastami w roznych funkcjach i komponentach systemu energetycznego

OBYWATELAMI

oraz w ramach réznych struktur organizacyjnych.

PARTNERSTWO NA RZECZ ROZWOJU INTELIGENTNEJ SIECI (patrz rozdziat 3.8 1 3.10)

o0—o Projekt uczciwej i inteligentnej sieci w Gandawie - Belgii

W jaki sposdb osoby, ktdrych dom nie ma odpowied-
niego dachu, mogg inwestowac¢ w energie stoneczng i
czerpac z niej korzysci? Jak mozemy miec¢ pewnosc, ze
finansowane panele dotrg do domow wrazliwych konsu-
mentow nieposiadajgcych srodkéw na inwestycje, a takze
do szkot, firm i maksymalnej liczby budynkow? | w jaki
sposdb mozna to wszystko osiggnac bez przecigzania juz
przecigzonej sieci energetycznej? Aby odpowiedzie¢ na
te pytania, Gandawa zainicjowata wyjatkowa wspodtprace
z wieloma lokalnymi partnerami i uruchomita program
pilotazowy ,,Buurzame Stroom” (moc sasiedzka w jezyku
niderlandzkim), ktéry rozpoczat dziatalnos¢ w 2018 roku.

Partnerami sg dwie spoétdzielnie energetyczne, uniwer-
sytet w Gandawie, ktéry dziata jako zaufany, neutralny
wspotpracownik, stowarzyszenie ochrony socjalnej,
ktorego zadaniem jest przede wszystkim dotarcie do
wrazliwych gospodarstw domowych i lokalnego opera-
tora systemu dystrybucyjnego. Jak wyjasniono powyzej,
plan tego ambitnego konsorcjum ma na celu maksymalne
wykorzystanie potencjatu lokalnie wytwarzanej energii

w sgsiedztwie, ,,w rowny sposob dzielgc koszty i korzysci,
bez koniecznosci rozszerzania obecnej sieci elektrycznej”.
Obie spoétdzielnie maja réozne misje i zapewniajg obywate-
lom rézne mozliwosci zaangazowania. Ecopower, bedgaca
najwiekszg spotdzielnig energetyczna w Belgii, odgrywa
role agregatora, zachecajagcego gospodarstwa domo-

we i umozliwiajgcego im lepsze kontrolowanie zuzycia
energii poprzez zarzadzanie reakcjami na popyt poprzez
inteligentne liczniki i aplikacje korzystajgce z otwartych
danych.

Spotdzielnia EnerGent zapewnia obywatelom mozliwosé
inwestowania w lokalng produkcje energii stonecznej

poprzez zakup paneli fotowoltaicznych. Ponadto firma
Partago, umozliwiajgca wspodlne korzystanie z samocho-
dow elektrycznych, udostepnia pojazdy elektryczne i
stacje tadowania, aby umozliwi¢ wykorzystanie nadwyzki
mocy, ktéra nie zostanie bezposrednio zuzyta, w stacjach
tadowania lub w akumulatorach samochodowych. Aby
uzyskac petny obraz sytuacji, w ramach projektu prowa-
dzone beda eksperymenty z przechowywaniem energii
elektrycznej w bateriach na poziomie gospodarstwa
domowego.

Projekt obejmuje konkretna okolice, w ktérej planuje sie
zainstalowanie okoto 5000 m? paneli stonecznych do kon-
ca 2019 roku, i jest skierowany do mieszkancéw o réznych
profilach (rodziny ze $srodowisk migracyjnych, mieszkancy
tranzytowi, osoby starsze, wrazliwe grupy spoteczne®) i
rozne rodzaje struktur wtasnosci budynkéw. Dzieki silne-
mu zaangazowaniu obywateli ta wielostronna wspodtpraca
okazuje sie bardzo udana.

Miasto odgrywa kluczowa role w projekcie, poniewaz
wspiera 0golng koordynacje, nawigzuje wspodtprace z
innymi inicjatywami w miescie i interfejsami réznych
partnerow, rowniez w przypadku potencjalnych kon-
fliktow dotyczacych roli i odpowiedzialnosci kazdego z
uczestnikow. Ogdlnie rzecz biorac, ten ,,sprawiedliwy i
inteligentny” projekt sieci pomaga uczynic¢ energie sto-
neczng optacalng i przystepna cenowo dla duzej grupy
zainteresowanych stron, optymalizujgc produkcje energii
na poziomie lokalnym poprzez lepsze dopasowanie poda-
zy i popytu i tworzac poczucie wspodlnoty w docelowym
sgsiedztwie dzieki bardzo kolektywnemu i partycypacyj-
nemu podejsciu.

»
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Dane liczbowe

Inicjatywa okazuje sie pomocna w udzielaniu
miastu pomocy w zakresie nowych partnerstw,
struktur ramowych i regulacji dotyczacych tego,
w jaki sposdb sprawic, by lokalna produkcja i

dostawy zielonej energii stanowity sprawiedliwy konca r.

i rentowny model biznesowy.*

(4

necznych zostanie
zainstalowanych do

paneli sto-

zagrozonych gospodarstw
domowych uwzglednionych w
catkowitej liczbie rodzin uczest-
niczacych w programie.

SPOLDZIELNIA WSPOLNYCH INWESTYCJI (patrz rozdziat 3.8 i 3.10)
Spodtdzielnia inwestycyjna bedgca wspodtwtasnoscig miasta Mouscron - Belgii

Coraz wiecej samorzadow inwestuje w spotdzielnie, ktore
wspierajg realizacje projektéw w zakresie energii odnawial-
nej w swoim regionie. Dotyczy to w szczegdlnosci miasta
Mouscron w Belgii, ktdre w 2017 r. zatozyto spdtke ,,Coopem”
(Cooperative Energy of Mouscron) wraz z grupa obywateli
i dwoma innymi partnerami. Miasto posiada 15 % udziatéw
w spotdzielni, przy czym wiekszos¢ (55 %) udziatow nalezy
do obywateli Mouscron, a pozostate 30 % do zielonej spot-
dzielni inwestycyjnej i spdtki. Oprocz spodziewanego
rocznego zwrotu z inwestycji w wysokosci do 6% pierwsi
cztonkowie, ktérzy dotgczyli do Coopem, otrzymali
korzystne ulgi podatkowe od dokonanych inwestycji.

Dziatania spdtdzielni koncentrujg sie na pomocy gospo-
darstwom domowym w instalowaniu paneli fotowoltaicznych
na dachach. Coopem usuwa bariere wysokich kosztéw
poczatkowych poprzez przyspieszenie ptatnosci regio-
nalnych dotacji do energii stonecznej, zwykle przyzna-
wanych w okresie pieciu lat. Zajmuje sie rowniez komplek-
sowo ogolnym procesem technicznym i administracyjnym.
Dotyczy to w szczegdlnosci wspdlnego zakupu sprzetu
od lokalnych dostawcow, a takze monitorowania i zatwier-
dzania procesu instalacji. Pod koniec 2017 r. spoétdzielnia
zakonczyta wspdlny zakup 31 instalacji solarnych dla gospo-
darstw domowych w Mouscron.

Dodatkowo lokalne firmy sg rowniez grupa docelowg
Coopem, ktoéra oferuje im plan leasingu instalacji paneli
fotowoltaicznych, finansujacych 90 % poczatkowych
inwestycji, ktére sa sptacane w ciggu dziesieciu lat poprzez
sprzedaz zielonych certyfikatow.

Dzieki rozwigzaniu ,,pod klucz” zapewnionemu przez spotdziel-
nie gospodarstwa domowe i przedsiebiorstwa, ktére skorzy-
staty z instalacji, byty w stanie uzyskac tatwiejszy dostep
finansowy i techniczny do inwestycji w energie stoneczng i
znacznie obnizy¢ rachunki za energie. Natomiast cztonkowie
spotdzielni uzyskali dodatni zwrot z inwestycji, mogli
bezposrednio uczestniczy¢ w transformacji energetycz-
nej miasta i wspiera¢ wszystkie decyzje spdtdzielni zgod-
nie z zasadg jeden cztonek - jeden gtos. Przetozyto sie

to na zmniejszenie emisji CO,, przyczyniajac sie do
zaangazowania politycznego miasta, a takze pomogto
zwiekszy¢ liczbe lokalnych miejsc pracy i aktywnosé
gospodarcza w miescie.

Dane liczbowe

Cztonkowie spotdzielni otrzymali dywid-
endy w wysokosci do od trzeciego
roku dziatalnosci.
Wtadze lokalne posiadaja udziatow w
spoétdzielni, podczas gdy obywatele posiadaja

wiekszos¢ udziatow

Gospodarstwom domowym, ktére chcg inwest-
owac W energie stoneczng, przyznano

wyptate prefinansowania od spdtdzielni, ktora
udzielita zaliczki na poczet dotacji regionalnej.
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pre WSPOLNE NARZEDZIE ENERGETYCZNE (patrz rozdziat 3.11)

Q Udziat obywateli we wtasnosci i zarzadzaniu lokalnym zaktadem uzytecznosci publicznej,
Q Wolfhagen - Niemcy

W niektorych krajach przedsiebiorstwa energetyczne sg
wspolng wiasnoscig lokalnych wtadz i obywateli. Wynika
to czasami z silnej tradycji spotdzielczej wtasnosci.

Na przyktad w przypadku Danii, gdzie cieptownictwo
komunalne jest najbardziej rozpowszechnionym modelem
zaopatrzenia w ciepto, sieci cieplne sg zwykle obstugiwane
przez organizacje non profit, bedace wspdlng wiasnoscia
spotdzielni i gmin. W innych przypadkach wtasnos¢
spoteczna jest wynikiem spotecznych i umotywowanych
politycznie kampanii rekomunalizacji, majacych na celu
przywrocenie sprywatyzowanych sieci energetycznych
pod kontrole lokalng. W Niemczech ruch rekomunalizacji
doprowadzit miasta do stworzenia w petni zintegrowanych
przedsiebiorstw energetycznych (obejmujacych caty
tanicuch wartosci w zakresie produkcji, dystrybucji i
dostaw)®, w ktdérych spdétdzielniom obywatelskim oferowa-
no czasami prawo wtasnosci finansowej i prawo gtosu.

W Wolfhagen, miescie w pdtnocnej Hesji, lokalne ,,Stad-
twerke” (przedsiebiorstwo miejskie) wspierato utworzenie
spotdzielni obywatelskiej, ktora obecnie posiada 25 %
swojego kapitatu i przyczynia sie do podejmowanych stra-
tegicznych kierunkéw dziatania. Dwoch przedstawicieli
spotdzielni zasiada w dziewiecioosobowej radzie nadzor-
czej Stadtwerke. Co ciekawe, to 14-tysieczne miasto byto
réwniez jednym z pierwszych niemieckich miast, ktére
przeprowadzity rekomunalizacje swojej sieci elektrycznej.

W 2003 r. dwczesny dyrektor Stadtwerke przekonat
lokalnych politykdéw, aby wykorzystali fakt wygasajace;j
20-letniej umowy z E.ON na przejecie kontroli nad siecig
dystrybucji. Po trzech latach intensywnych negocjacji
(ze wzgledu na opdr E.ON i koniecznos$¢ wyjasnienia
wielu kwestii technicznych, handlowych i prawnych)
porozumienie zostato ostatecznie osiggniete w 2006 roku.
Dzis$ firma Stadtwerke osigga zyski kazdego roku, liczba
pracownikdw niemal sie podwoita, a przedsiebiorstwo
zdobyto miedzynarodowe nagrody za innowacyjne
projekty w zakresie oszczednosci energii. Od 2005 r.
284 gminy® poszty za przyktadem Wolfhagen, w tym
Hamburg, drugie co do wielkosci miasto w Niemczech,
w zakresie odzyskiwania kontroli nad sektorem energe-
tycznym.

Dane liczbowe

Obywatele posiadaja
zaktadzie, a pozostate
noscig samego miasta.

udziatow w lokalnym
jest w catosci wtas-

Stadtwerke osiggneto swoj cel w zakresie
energii odnawialnej w r., rok przed planowa-

nym terminem.

AU\
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INFRASTRUKTURA ENERGETYCZNA STANOWIACA WSPOLNA WEASNOSC (zob. rozdziat 312)

% Wiatr wiejgcy w poblizu portu przynosi bezposrednie korzysci miastu i jego

spotecznosci w Kopenhadze - Danii

Farma wiatrowa Middelgrunden w Danii to znana historia
sukcesu zakrojonego na duzg skale projektu energetycz-
nego bedgcego wspodtwitasnoscig miasta i spotecznosci
oraz jednej z najwiekszych morskich farm wiatrowych na
Swiecie. Historia ta siega korica lat dziewiecdziesiagtych,
kiedy to nowo zatozona spoétdzielnia energetyczna zaczeta
angazowac sie w planowanie i rozmowy na temat umowy z
gminnym przedsiebiorstwem energetycznym w Kopenha-
dze w sprawie budowy 20 turbin wiatrowych (kazda po 2
MW) zlokalizowanych kilka kilometrow od portu.

W fazie testowania i budowy farmy wiatrowej koszty i
przychody z pierwszych dziatajgcych turbin byty réwno
rozdzielone pomiedzy lokalng spdtke uzytecznosci pu-
blicznej a spoétdzielnie. Po zakornczeniu programu w 2000
r. dwoch wspodtwtiascicieli zaczeto funkcjonowac jako dwa
odrebne podmioty, a 8500 cztonkdw spdtdzielni petnito
funkcje wtascicieli i zarzadzato 10 potudniowymi turbi-
nami, podczas gdy lokalny zaktad energetyczny przejat
odpowiedzialnos¢ za pozostate 10 turbin pdtnocnych.
Spotdzielnia funkcjonuje zgodnie z demokratycznym
modelem zarzadzania, a kazdy cztonek ma jeden gtos nie-
zaleznie od liczby posiadanych akcji. Projekt ma rowniez
element edukacyjny: jedng z turbin ochrzczono ,,dziecie-
cg turbing wiatrowga”, dajac mtodym ludziom mozliwosc¢
gtosowania w imieniu cztonkow spoétdzielni i zwiekszajac

[

Gdy miasta sg odpowiedzialne za rozmieszczenie i infra-
struktury energii odnawialnej za posrednictwem ich lokal-
nego zaktadu, mozna opracowac bardzo twoércze metody
zaangazowania spotecznosci. Dotyczy to w szczegdlnosci
Wiednia, gdzie Stadtwerke Wien Energie zaczeta sprzeda-
wac obywatelom stoneczne moduty fotowoltaiczne w 2012
roku. Zainteresowanie byto natychmiastowe: w pierwszych
dwadch elektrowniach stonecznych, w ktérych miasto za-
stosowato ten model, wszystkie panele zostaty zarezerwo-
wane w ciggu jednego tygodnia. Po wybudowaniu trzeciej
elektrowni wszystkie panele zostaty zarezerwowane juz w
ciggu okoto 24 godzin. Innowacyjny model funkcjonuje w
nastepujacy sposob: obywatele kupuja panele od elek-
trowni, ktére sa budowane i eksploatowane przez Wien
Energy i dzierzawia je z powrotem zaktadowi uzytecznosci
publicznej. Wien Energie ptaci im roczne wynagrodzenie w
postaci bezposredniego przelewu na rachunki bankowe lub
poprzez coroczne zakupy (z siecig supermarketow part-
nerskich Spar), kupony elektryczne lub gazowe. Roczne
odsetki wahaty sie od 1,75% do 3,1% w przypadku piecio-
letniego okresu obowigzywania umowy. Po wygasnieciu
zywotnosci paneli (po okoto 25 latach) Wien Energy

w ten sposdb ich Swiadomosdé i postrzegany wktad w
kwestie energetyczne. Wspdtpraca miedzy dwiema stro-
nami okazata sie partnerstwem przynoszacym obopdine
korzysci oraz bardzo symbolicznym przyktadem przy-
wodztwa Danii w zakresie energetyki obywatelskiej. Pod-
czas gdy lokalny zaktad dostarczat technicznej i prawnej
wiedzy, zaangazowanie spotdzielni byto kluczowe dla
zapewnienia lokalnego entuzjazmu i zaangazowania spo-
tecznosci. W 2003 r. lokalny zaktad energetyczny sprzedat
50 % udziatow prywatnej duniskiej firmie energetycznej, a
nastepnie odkupit jg w listopadzie 2018 r. w celu przy-
wrocenia parku i wydtuzenia okresu eksploatacji farmy
wiatrowej po 2025 r. o dodatkowe 25 lat.®

Dane liczbowe

» Zgodnie z kopenhaskim planem klimatycznym
lokalne spdtdzielnie beda mogty zainwestowac
w dodatkowe nowych turbin wiatrowych,
ktorych budowe lokalny zaktad planuje zrealizo-

Roczna moc wyjsciowa farmy odpowiada
zZuzyciu energii w lokalnych gospo-

darstw domowych.

LEASING ENERGII ZE WSPOLNOT (patrz rozdziat 3.12)
30 elektrowni obywatelskich w Wiedniu = Austrii

odkupuje je od obywateli i zwraca petng kwote. W 2017 .
na podstawie tego modelu zainstalowano 30 instalacji o
mocy zainstalowanej 19 MW, przy inwestycji w wysokosci
35 miliondw EUR dokonanej przez 10 000 uczestniczacych
obywateli. Panele zostaty zainstalowane w bardzo zrézni-
cowanych miejscach, w tym na dworcach kolejowych, w
centrach handlowych, szkotach publicznych, na cmenta-
rzach, osiedlach socjalnych itp?. To rozwigzanie umozliwito
inwestowanie i czerpanie korzysci z energii stonecznej
wiedenskim obywatelom, z ktérych wiekszos¢ mieszka w
budynkach mieszkalnych o skomplikowanych strukturach
wtasnosciowych lub domach bez odpowiedniego dachu.

Dane liczbowe

uczestniczacych obywateli
zainwestowato ponad

Zainstalowano okoto elektrowni obywatel-

skich, co pozwolito oszczedzi¢ ton
wegla. Odpowiada to rocznym emisjom okoto
europejskich obywateli.
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3.W JAKI SPOSOB MIASTA MOGA

WSPIERAC SPOtECZNOSCI ENERGI
ODNAWIALNEJ?

JAKO CZYNNIK WSPOMAGAJACY
WPROWADZANIE REGULACIJI 1 POLITYK

Stworzenie odpowiednich warunkow do rozkwitu energii spotecznosci

m Uwzglednienie celu dotyczgcego wtasnosci spotecznej w
dtugoterminowych strategiach klimatycznych i energetycznych

W ramach COP21 setki lokalnych wtadz zobowigzaty sie dostarcza¢ w 100% energie odnawialng najpdzniej
do 2050 r. Osiggniecie tego ambitnego celu bedzie wymagato mobilizacji duzych ilosci prywatnego kapi-
tatu - dostepnego w postaci oszczednosci obywateli - ale takze wsparcia publicznego dla nowych polityk
i infrastruktury energetycznej poprzez wspolny model wtasnosci i zarzadzania. Wszystko to wymaga
wiekszego zaangazowania spotecznosci, nie tylko poprzez jednorazowe projekty, ale takze poprzez kom-
pleksowa i skoordynowang strategie popartg dtugoterminowym zobowigzaniem.

CZTERY WEADZE LOKALNE Z KONKRETNYMI CELAMI DLA LOKALNEGO | WSPOLNOTOWEGO

ROZWOJU ENERGETYKI

W hrabstwie Kornwalii w Wielkiej Brytanii, w sekcji prowadzonego z urzednikiem odpowiedzialnym
planu lokalnego na temat odnawialnych i niskoemi- za ochrone klimatu." Celem Gandawy w Belgii jest
syjnych panstw energetycznych na lata 2016-2030 osiggniecie 15 % zuzycia energii do celow mieszkal-
okreslono, ze ,wsparcie zostanie udzielone na nych, ktore zostanie pokryte lokalnie wytwarzana
rzecz rozwoju odnawialnych i niskoemisyjnych zro- energig odnawialng do 2019 r. W 2011 r. to miasto
det energii, ktére [...] sg prowadzone przez lokalne osiggneto juz 7,5 % i jest na dobrej drodze do osig-
spotecznosci lub spetniajg ich potrzeby”.!® gniecia docelowego progu 15 %. Ponadto miasto
ma bardzo ambitng metodologie uwzgledniajgca
W Niemczech powiat Steinfurt skupiajgcy 24 gmi- to, co uwaza za ,produkcje lokalna”, wykluczajac
ny, ktére reprezentujg okoto 445 000 mieszkan- na przyktad wtaczenie duzej, w 100 % biomasowej
cow, planuje stac sie w 100 % samowystarczalny elektrowni znajdujacej sie w jego okregu.
w zakresie energii odnawialnej do 2050 r., gtéw-
nie dzieki zaangazowaniu spotecznosci. Badania Dodatkowo w umowie koalicyjnej na lata 2014-
zlecone przez lokalng administracje wykazaty, ze 2019 stwierdza sie, ze przynajmniej 30 % catkowi-
samowystarczalnos¢ mozna osiggnac jedynie tego zuzycia energii w budynkach miejskich musi
zostac pokryte energiag stoneczna przy minimal-
regionalnie” i ze system ten ,,nie sprawdzi sie bez nym 50 % udziale obywateli Gandawy.
udziatu obywateli”, jak wynika z wywiadu prze-

»poprzez dziatanie w sposob zdecentralizowany

MODEL SZKOCKI

Jednoznaczne wskazanie wsparcia dla energii spotecz-
nosci w strategiach politycznych wprowadza zasadni-
cza rdznice.

Na poziomie krajowym Szkocja stanowi jeden z najbar-
dziej imponujacych przyktaddéw takiej polityki ustalania
celéw stuzacych zwiekszeniu zakresu energetyki spo-
tecznosciowej. W 2011 r. rzad zobowigzat sie do osia-
gniecia 500 MW ,lokalnych i wspolnotowych” zainsta-
lowanych zrédet energii odnawialnej do 2020 r. Cztery
lata pdzniej w 2015 r. sprawozdania wskazywaty juz, ze
cel zostat przekroczony, co $wiadczy o skutecznosci
takiego zobowigzania, poniewaz doprowadzito ono
wtadze szkockie do przyjecia zestawu odpowiednich

Wytyczne dla lokalnych i regionalnych decydentéow

technicznych i finansowych instrumentéw wsparcia. W
oparciu o te dynamike rzad zaktualizowat cel na 2020 r.,
zwiekszajgc go do 1 GW, i zobowigzat sie do osiggniecia
lokalnych i wspdlnotowych instalacji energetycznych o
tacznej mocy do 2 GW do 2030 r. Jak gtosi oswiadcze-
nie rzadu w tej sprawie: ,Naszg ambicjg pozostaje za-
gwarantowanie, ze do 2020 r. co najmniej potowa nowo
zatwierdzonych projektéw w zakresie energii odnawial-
nej bedzie miata element wspdtwtasnosci”.”?

Co ciekawe, ten przyktad zainspirowat rzad Walii, ktéry
rowniez wyznaczyt cel dla odnawialnych zrédet energii
na poziomie lokalnym i wspdlnotowym do 2030 r.'*

ROSNACA PRESJA ZE STRONY FRANCUSKIEGO SPOLECZENSTWA OBYWATELSKIEGO

ldac za przyktadem Szkocji, coraz wiecej grup interesu
zaczyna wzywacd swoje rzady krajowe do przyjecia po-
dobnych polityk. Dotyczy to w szczegdlnosci koalicji
.energetyka obywatelska” we Francji, ktéra w grudniu

2017 r. oficjalnie wezwata rzad do przyjecia celu 15 %
udziatu energii odnawialnej w posiadaniu obywateli
lub lokalnych wtadz i kontrolowanej energii odnawial-
nej do 2030 .

m Wymaog otwierania projektow na uczestnictwo obywateli

przez deweloperow

DUNSKA INSPIRACJA

Od 2009 r. ustawa o energii odnawialnej naktada na
wszystkich deweloperow energetyki wiatrowej obo-
wigzek oferowania 20 % udziatéw wtascicielom miesz-
kajgcym w poblizu nowych instalacji. To skoncentro-
wane na spotecznosci podejscie do odnawialnych
zrédet energii pomogto dokonac prawdziwej rewolucji

PRZYPADEK BELGII

W Belgii wiekszos¢ kompetencji w zakresie energii
jest zregionalizowana, z wyjatkiem wielkoskalowych
infrastruktur obejmujacych energie jadrowa, morska
energie wiatru i linie wysokiego napiecia.

W Regionie Walonskim lokalne wtadze i spotdzielnie
zdotaty przeforsowad regionalne zalecenie dotyczace
projektow wiatrowych, wymagajace od twdorcow pro-
jektu 50% udziatu spotecznego (25 % udziat obywateli
i 25 % udziat gminy).'#

w zakresie energetyki wiatrowej w tym kraju, co ma

ogromny wptyw na gospodarke. Dla przyktadu sektor
zatrudnia obecnie okoto 85 000 osoéb, a sam produku-
je az 3 % PKB Danii, zgodnie z informacjami podanymi
przez Duniskie Stowarzyszenie Przemystu Wiatrowego.

We Flandrii spotdzielnie energetyczne opowiadajg

sie za przyjeciem przez flamandzki parlament takiego
dekretu, w ktorym pozwolenie na eksploatacje udzie-
lone twdércom projektéw w zakresie energii odnawial-
nej bytoby uzaleznione od oferowania obywatelom co
najmniej 50 % udziatow wtasnosciowych. Chociaz nie

majg one kompetencji do wydawania zezwolen, 2 pro-
wincje i ponad 20 gmin we Flandrii juz pokazaty dro-

ge, wspierajac politycznie taki cel dla instalacji energii
odnawialnej w swoich okregach wyborczych.
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NOWY SYGNAL POLITYCZNY W HOLANDII

W Holandii w ramach krajowego porozumienia klima-
tycznego z 2030 r. podjeto decyzje, zgodnie z ktdrg
tworcy energii stonecznej i wiatrowej powinni otwo-
rzy¢ 50 % kapitatu swoich projektédw na spotecznosci
lokalne. Kazdy nowy rozwdj powinien by¢ przedmio-
tem umowy z lokalng spotecznoscia, w ktorej zostanie
wdrozona infrastruktura energetyczna po szeroko
zakrojonym procesie publicznego zaangazowania.
Chociaz proces lokalnej umowy moze by¢ uwazany

za czasochtonny, nadal oczekuje sie, ze zapobiegnie
opodznieniom projektow kosztownymi problemami
prawnymi, ktérych rozwigzanie moze zajac¢ kilka lat.

Ta zasada powinna by¢ zawarta w krajowym planie
klimatyczno-energetycznym, ktéry ma zostac przy-
jety niebawem i musi zostac przedtozony Komisji
Europejskiej do konca 2019 r.

m Zabezpieczenie partnerstw miejsko-wiejskich

Mimo ze popyt na energie w gesto zaludnionych obszarach miejskich jest wysoki i moze pojawic sie ched in-

westowania w zielone projekty, opcje wdrazania instalacji do wytwarzania energii odnawialnej na duza skale

sgq bardzo ograniczone. Poniewaz miasta i metropolie maja ,,strukturalny niedoboér zasobdw energetycznych”,

ich plany, ktére maja by¢ zasilane w 100 % z energii odnawialnej, beda zatem zalezne od partnerstw, ktére

beda w stanie osiggnac korzysci dzieki zapleczom na terenach wiejskich, wykorzystujgcym nadwyzki pro-
dukgji energii wiatrowej, biomasy, zasobdw rolniczych itd.”®> Ale poza tg czysto praktyczna kwestig istnieje
rowniez polityczne wyzwanie, aby zapewnic, ze projekty dotyczace wytwarzania energii rowniez przyczy-

niaja sie do aspiracji do nowej gospodarki solidarnosciowej, ktéorej poswiecono duzo uwagi podczas wybo-

row lokalnych w catej Europie . Wtadze lokalne wykraczajg zatem poza logike konkurencyjnosci, tworzac

autentyczne terytorialne sojusze wspotpracy i dzielgc sie kompetencjami i zasobami, aby wspdtpracowac

przy konkretnych projektach z obywatelami i zainteresowanymi stronami z sgsiednich gmin.

ZAPEWNIENIE SZEROKIEGO PRAWA WLASNOSCI

Jednoczesnie pojecie ,sprawiedliwego przejscia”
zaktada rowniez projekty energetyczne obywateli o
heterogenicznej wtasnosci z geograficznego i spotecz-
nego punktu widzenia. Nalezy to uwzgledni¢ na przy-
ktad, gdy akcje wspdlnotowe sg tworzone dla nowego
projektu w zakresie energii odnawialnej, aby uniknac
sytuacji, w ktorych ubozsze spotecznosci postrzega-
ja nowe instalacje jako narzucone przez zamoznych
mieszkancow miast. Na przyktad we Francji niedawno
przeprowadzone badanie wykazato wieksza wage fi-
nansowa regionu paryskiego pod wzgledem wtasnosci
projektu poza jego obszarem geograficznym. Wedtug
doniesien o inwestycjach za posrednictwem Lendo-

sphere, francuskiej strony internetowej poswieconej
finansowaniu spotecznosciowemu (crowdfunding) w
zakresie projektéow zrownowazonego rozwoju, 13 %
wszystkich ogdlnopolskich inwestycji na platformie
pochodzi wytgcznie od obywateli Paryza.'® Wtadze
lokalne moga w ten sposdb odegrad istotng role w
zagwarantowaniu, aby mieszkancy mieszkajgcy w
bezposrednim sgsiedztwie instalacji mieli realng szan-
se na zaangazowanie sie w zarzadzanie i finansowg
wtasnosc¢ projektu poprzez ukierunkowane kampanie
komunikacyjne i specyficzne wymagania dotyczace
tworcoéw projektdw.

CEL ,,EUROPA 2020”: WSPIERANIE WEADZY WSPOLNOTOWEJ WE WSPOLPRACY Z OBSZARAMI WIEJSKIMI

W Paryzu wtadze lokalne planujg stworzyc¢ spot-
dzielczego dostawce energii ze zrédet odnawialnych
do 2020 r., ktéry miatby sprzyjac partnerstwu mie-
dzy miastem a jego zapleczem. Méwiac doktadniej,
plan klimatyczny miasta 2050 moéwi: ,Paryz bedzie,
wraz z innymi wtadzami lokalnymi, w tym Metropolig

Paryska, analizowa¢ mozliwos$¢ stworzenia spotecz-
nosciowego operatora dostaw energii odnawialnej
miedzy poszczegdlnymi terytoriami dla wtadz lokal-
nych promujgcych nowe formy partnerstwa z obsza-
rami wiejskimi, biorgc pod uwage kwestie zwigzane

z no$nikami energii”. "’

16 | Na przyktad w 2015 roku podczas wyboréw do samorzaddéw lokalnych w Hiszpanii nowy uktad sit (w tym Ahora Madrid, Barcelona en Comu i Cadiz Si Se Puede) po raz pierwszy
stanowit trudne wyzwanie dla hiszpanskich partii o ugruntowanej pozycji w najwiekszych hiszpanskich miastach. Programy tych ugrupowan zawieraty wezwania do réwnowazenia
wtadzy w celu zwiekszenia mozliwosci grup nieposiadajgcych wystarczajgcej reprezentacji oraz zagwarantowania nowych form sprawiedliwosci spotecznej i gospodarczej

Wytyczne dla lokalnych i regionalnych decydentéw ﬂ

m Kierowanie rozwojem nowych lokalnych rozwigzan w
kierunku energii spotecznosciowe;

Jako planisci planowania przestrzennego wtadze lokalne mogg wykorzystac¢ plany rozwoju miejskie-

go, takie jak nowe, przyjazne srodowisku dzielnice, aby poprowadzi¢ tworcoéw projektdow w kierunku
rozwigzan energetycznych dla spotecznosci, w tym zbiorowej konsumpcji wtasnej. Plany odnowy lub
tworzenia powiatowych sieci cieptowniczych korzystajagcych w 100% z zasobow odnawialnych moga
rowniez wigzac sie z celami poprawy udziatu obywateli w systemie energetycznym. Jest tak na przy-
ktad w przypadku, gdy umowy koncesyjne sg przyznawane spoétdzielniom obywatelskim, tak jak w

ponizszym przyktadzie miasta Eeklo w Belgii.

D10/stock.adobe.com

PROJEKT LYON CONFLUENCE

W ramach Planu Dziatann Porozumienia Burmistrzéw w
sprawie Zrownowazonej Energii wtadze lokalne w Wiel-
kim Lyonie wyznaczyty firme przebudowy publicznej (SPL
Lyon Confluence) do przeprowadzenia projektu uznawa-
nego za jeden z najwiekszych projektéw odnowy miast
we Francji. Program Lyon Confluence obejmie budowe 1
000 000 m? nowych mieszkan, biur i sklepéw w dawnym
obszarze przemystowym o powierzchni 150 ha w centrum
miasta. Projekt, ktory juz sie rozpoczat i ktérego ukon-
czenie ma nastgpi¢ do 2030 r., ma sprawic, ze wszystkie
nowe i istniejace budynki w tym rejonie bedg catkowicie
pozbawione wegla.

Samozatrudnienie zbiorowe jest testowane w ramach
tego planu rozwoju sasiedztwa, w szczegodlnosci dzie-

ki lokalnej polityce budowlanej, ktéra zobowigzywata
deweloperéw do wtaczenia instalacji energii odnawialnej
na miejscu w nowych projektach budowlanych. Ambitne
specyfikacje przetargowe poprowadzg zatem wybranych
deweloperéw projektu do wyposazenia 12 000 m? budyn-
kéw, w tym mieszkan studenckich, ztobkow, powierzchni
komercyjnych i biurowych, z kolektywnym systemem fo-
towoltaicznym do samodzielnego zuzycia. Krajowe przed-
siebiorstwo energetyczne EDF odpowiada za ogdlne za-
rzadzanie i ustalenia umowne z prosumentami nalezgcymi
do systemu zbiorowego zuzycia. Model funkcjonuje w
nastepujacy sposodb: kazda osoba lub firma, ktdra kupuje
jednostke budowlang, ma prawo do udziatu w systemie
fotowoltaicznym odpowiadajgcym powierzchni zakupio-
nej jednostki. Gdy system fotowoltaiczny bedzie dziatat,
rachunki za energie elektryczna od tej osoby, instytucji
publicznej lub firmy zostang zmniejszone o ilo$¢ energii
zuzywanej samodzielnie, ktéra odpowiada przydzielone-
mu udziatowi w catym systemie fotowoltaicznym.

Oczekuje sie, ze nowy system zaspokoi az 50 % zapo-
trzebowania na energie elektryczna za pomoca lokalnej
instalacji magazynowe;.
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Obywatele, przedsiebiorstwa, szkoty i inne instytucje

publiczne dzielgce dostep do energii elektrycznej

z sasiadami staja sie trendem w krajach takich jak
Niemcy. Na przyktad w Heidelbergu lokalna spdtdziel-
nia energetyczna jest aktywna w projekcie, w ktorym
dziata jako ,,mininarzedzie”, wspdtpracujac z lokalnym
operatorem systemu dystrybucyjnego, aby umozliwic¢
116 mieszkarncom bloku nalezgcego do spoétdzielni
mieszkaniowej i wyposazonego w 7 systemow foto-
woltaicznych wspolne korzystanie z energii wytwo-
rzonej na miejscu w przystepnej cenie oraz zakup
resztkowej energii z sieci.'®

We Francji powoli staje sie to nowym trendem z ofi-
cjalnym wsparciem prawnym we francuskim kodeksie
energetycznym, ktory uwaza konsumpcje zbiorowa za
dostawe energii elektrycznej od jednego lub wiekszej
liczby producentéw do jednego lub wiekszej konsu-
mentdw zorganizowanych za posrednictwem podmio-
tu prawnego i podtgczonych do tej samej podstacji
$redniego/niskiego napiecia. Wraz ze wzrostem cen
detalicznych energii i niekorzystnymi warunkami do
wprowadzania nadwyzki mocy do sieci zbiorowe
systemy samoobstugowe na poziomie budynku lub
dzielnicy staja sie coraz bardziej atrakcyjnym modelem
biznesowym w miastach europejskich.

W 6-tysiecznym miasteczku Malaunay we francuskiej
Normandii lokalne i obywatelskie projekty energii od-
nawialnej poparty strategie miasta na rzecz ozywienia

WSPOLNA KONSUMPCJA WEASNA: NOWY TREND W EUROPEJSKICH MIASTACH

gospodarczego po epoce przemystowego upadku w
miescie bedacym dawna potega wtdkiennicza. Teraz
miasto moze poszczycic sie sukcesem docenianym w
catym kraju, gdyz to wtasnie tutaj wtadze lokalne jako
pierwsze zainwestowaty we wtasne zuzycie energii

po instalacji paneli fotowoltaicznych na dachach kilku
budynkdéw publicznych w potgczeniu z rozwigzaniem
do przechowywania energii. ,Pozytywne energetycz-
nie” dachy lokalnego kosciota i szkoty zapewniaja
teraz energie elektryczng innym budynkom i obiektom
w sgsiedztwie. Ponadto panele stoneczne na szkole
Brassens byty wspotfinansowane przez obywateli za
posrednictwem platformy finansowania spoteczno-
$ciowego Lendosphere, co pozwolito miastu zebrac
okoto 50 000 EUR, jednoczesnie zapewniajac oby-
watelom zwrot z inwestycji w wysokosci 2,25 %, czyli
wiecej, niz jest to obecnie oferowane na rachunku
biezacym we francuskich bankach.

W Walonii rzad regionalny przyjat w listopadzie 2018 r.
whniosek dotyczgcy dekretu w sprawie stworzenia ram
prawnych dotyczgcych kwestii zbiorowej konsumpciji.
Proponowane ustawodawstwo wprowadza nowego
uczestnika: operatora zbiorowego konsumpcji wtasnej,
role, ktérg moze odgrywac spotdzielnia, stowarzysze-
nie sasiedzkie, wtadze lokalne, grupy przedsiebiorstw
itp. Regiony Brukseli i Flandrii rowniez sq w trakcie
przyjmowania ustawodawstwa w tym zakresie.

SIEC CIEPLOWNI W 100 % Z ODNAWIALNYCH ZRODEL ENERGII PRZY UCZESTNICTWIE

OBYWATELI NA POZIOMIE MINIMUM 30 % -

W 2016 r. miasto Eeklo wydato umowe koncesyjng
na budowe sieci cieptowniczej (DH) dostarczanej

z ciepta odpadowego (w tym z lokalnej spalarni i
szpitala) oraz odnawialnych zrédet energii o bardzo
ambitnych kryteriach:

n Umowa na zasadzie réznicy: cena energii ze
zrédet odnawialnych nie powinna przekraczadé
ceny indywidualnego ogrzewania za pomo-
ca kotta gazowego, w tym zakupu, instalacji,
zuzycia i konserwacji

n Co najmniej 30 % sieci powinno nalezeé¢ do
lokalnych obywateli

E Twoérca projektu musi zobowigzaé sie do pod-
jecia inicjatyw majacych na celu rozwigzanie

Kontrakt zostat przyznany spdtce Ecopower nale-
zacej do belgijskiej spotdzielni mieszkaniowej we
wspotpracy z francuskg miedzynarodowa firma
Veolia. Majaca dtugos¢ 30 km sie¢ DH, ktdra ma by¢
najwiekszg we Flandrii, moze zapewnic¢ wszystkim
domom i firmom w Eeklo ogrzewanie i ciepta wode
uzytkowa.

n Przetaczenie sie na 100 % energii ze zrédet
odnawialnych do 2036 roku

Wytyczne dla lokalnych i regionalnych decydentéw

m Opieranie sie na planowaniu spotecznosciowym |
Zaangazowaniu

Wtadze lokalne zrozumiaty lepiej niz rzady krajowe, ze obywatele powinni by¢ uwazani za cos wiecej niz
biernych uzytkownikdéw ustug publicznych i infrastruktury. Cho¢ na poziomie krajowym planowanie ener-
getyczne i klimatyczne odbywato sie zazwyczaj przy praktycznie zerowym zaangazowaniu spoteczenstwa
obywatelskiego, miasta maja dtuga tradycje angazowania swoich spotecznosci w dtugoterminowe plany
zrownowazonego rozwoju. Witadzom lokalnym i regionalnym nigdy nie brakuje kreatywnosci, jesli chodzi o
opracowywanie nowych metod instytucjonalnych, platform, sieci i instrumentéow zwiekszajagcych zaangazo-
wanie spotecznosci. Takie instrumenty zwykle zapewniajg mechanizm, za pomocg ktérego wtadze lokalne
moga kierowac grupami i je wspierad, pielegnowad pomysty, dzieli¢ sie wiedza, omawia¢ wyzwania i mozli-
wosci zwigzane z polityka, sSrodowiskiem regulacyjnym i finansowaniem wokot projektéow energetycznych i
klimatycznych.

PLATFORMA CYFROWA ,,DECIDIM”

W BARCELONIE

Decidim to wspolny projekt, ktéry zacheca mieszkancow
Barcelony do korzystania z cyfrowej platformy o otwar-
tym kodzie zréodtowym, aby proponowac, komentowad

i popiera¢ nowe propozycje dla miasta oraz nad nimi
debatowad. Platforma jest konkretnym rezultatem planu
miejskiego obowigzujgcego w latach 2015-2019, zaty-
tutowanego ,,73 dzielnice, jedna Barcelona - ku miastu
praw i mozliwosci”, w ramach ktérego zebrano informa-
cje od okoto 40 000 osdb. Pierwsza platforma energe-
tyki odnawialnej w Somalii, Som Energia, wykorzystata
platforme Decidim do zorganizowania zgromadzenia
ogodlnego w 2018 roku oraz do przeprowadzenia réznych
debat z cztonkami spoétdzielni i zainteresowanymi oby-
watelami, w tym okoto 3500 uczestnikéw oraz zebrania
mniej wiecej 1300 gtosow.

BUDZET PARTYCYPACYJNY NA SFINANSOWANIE

PLANU KLIMATYCZNEGO W PARYZU

Dzieki mechanizmowi partycypacji budzetowej pary-
zanie mogg zaproponowac projekty inwestycyjne dla
swojej dzielnicy lub wiekszego obszaru miejskiego.
Obecnie 5% budzetu inwestycyjnego miasta, wyno-
szgcego okoto pdt miliarda euro do 2020 r., jest prze- : . .-r PENTE)
znaczone na projekty zgtaszane przez obywateli. ' e o
W 2017 r. koperta budzetu partycypacyjnego osig- Fia
gneta wartos$c¢ ponad 100 min EUR. Aby wesprzed
przyjazne dla klimatu inicjatywy mieszkancow Paryza,
miasto ogtosito w swoim planie klimatycznym opubli-
kowanym w listopadzie 2018 r., ze 20 % budzetu prze-
znaczonego na uczestnictwo bedzie przeznaczone na
dziatania zwigzane z klimatem.'®
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ZAANGAZOWANIE SPOLECZNOSCI W REALIZACJE KONKRETNEGO PROJEKTU

Pod tym wzgledem przyktad Lyon Confluence poka-
zuje, jak to moze sie sta¢ w ramach bardzo konkretnej
inicjatywy. Oprocz tego, ze jest to jeden z najwiekszych
projektow odnowy miast we Francji, jest on rowniez
bardzo ambitny pod wzgledem zaangazowania zainte-
resowanych stron. Od wczesnej fazy projektu stworzono
,miejskie zywe laboratorium”, aby zacheci¢ obywateli do
udziatu w dialogu i wspdttworzeniu inteligentnej i zrow-
nowazonej dzielnicy. Pomyst polegat na zintegrowaniu
ekspertyz i opinii lokalnych firm, spotecznosci sgsiedz-

kich, wtascicieli i deweloperdw, dziennikarzy, opiniodaw-
cow i decydentdow oraz wszystkich innych zaintereso-
wanych stron. Komitet partycypacyjny, sktadajacy sie

z podmiotow spoteczno-gospodarczych, kulturalnych i
zarzgdzajacych dzielnicg, monitoruje ewolucje projektu

i jest kierowany przez wiceprezydenta Wielkiego Lyonu
odpowiedzialnego za demokracje uczestniczaca. ,,Ma-
ison de la Confluence” zostata rowniez stworzona jako
stata platforma dialogowa do organizacji wystaw, debat,
warsztatéw i konferencji dotyczgcych ewolucji projektu.
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m Rozne sposoby pozyskiwania energii

Wtadze lokalne i regionalne moga rowniez mieé wptyw na to, w jaki sposdb i od kogo energia jest
kupowana: czy to poprzez dostosowanie wtasnych procesdw, czy poprzez pomoc grupom spotecznym

w podejmowaniu bardziej Swiadomych decyzji.

SCHEMATY ZAKUPOW HURTOWYCH

Gminy mogg pomadc spotecznosciom zajmujacym sie
energig odnawialng w lepszym zarzadzaniu wyborami
energetycznymi za pomocg réoznych mechanizmow.
Ciekawym modelem obnizania kosztow energii przy
jednoczesnym wspieraniu bardziej zbiorowego podejscia
do zakupdw energii jest hurtowy zakup energii od jej
dostawcow.

To podejscie, wyprobowane i przetestowane w Holandii,
sktonito gminy do wynegocjowania lepszych umoéw z
dostawcami energii dla grup obywateli, drastycznie ob-
nizajac koszty i pozwalajac na az 20 % oszczednosci na
rachunkach za energie w gospodarstwach domowych.
Ten model ,,agregacji i negocjacji” odbit sie szerokim
echem w Wielkiej Brytanii, gdzie ubdstwo energetycz-
ne zajmuje wysokie miejsce w programie politycznym.
W 2011 r. brytyjska grupa konsumencka rozpoczeta
kampanie pod nazwa , The Big Switch”, ktéra doprowa-

ZAMOWIENIA PUBLICZNE

Wtadze lokalne majg znaczne zapotrzebowanie na ener-
gie, aby zaspokoi¢ zapotrzebowanie na energie niezbedna
do ogrzewania i zasilania roznych budynkoéow uzytecznosci
publicznej i obiektoéw, takich jak szpitale, szkoty, baseny
miejskie, domy kultury, oswietlenie ulic itp. Dzieki polityce

dzita 300 000 osdéb do zarejestrowania sie w pierwszej
inicjatywie zbiorowego przetgczania w kraju, co zmusito
pieciu dostawcdw energii do konkurowania o najtansza
energie elektryczng. Co ciekawe, zwyciezca przetargu
byta spotka Co-operative Energy, ktdéra dazy do ustano-
wienia etycznej alternatywy wobec dostawcow energii
Lwielkiej szostki”, a obecnie oferuje wszystkim swoim
klientom dostawe energii pochodzacej w 100 % z odna-
wialnych zrodet. W rezultacie oszacowano, ze dzieki tej
zmianie gospodarstwa domowe mogga zaoszczedzi¢ do
183 GBP na swoich rocznych rachunkach za energie. W
komentarzu dla dziennika ,Guardian” dyrektor kampanii
powiedziat, ze fakt, ze jeden z mniejszych dostawcow,
Co-operative Energy, byt w stanie wygrac, pokazuje,

ze ,przejscie do zbiorowy odbidr energii moze zmienic
rynek dla konsumentdéw i oznacza wazny krok na drodze
do reformy rynku energii”.

przetargowej maja pewnosé, ze enerdia, ktdrg kupuja, nie
tylko pochodzi z odnawialnych zrédet energii, lecz takze
jest zgodna z ich wizjg zwiekszenia odpowiedzialnosci
danej spotecznosci.
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W GANDAWIE DO PRZETARGOW PUBLICZNYCH STOSUJE SIE KRYTERIA MIEDZYNARODOWEGO

ZWIAZKU SPOLDZIELCZEGO (ICA)

Ogtaszajgc przetarg na nowg zdolnosc¢ do pozy-
skiwania energii ze zrodet odnawialnych, miasto
Gandawa juz kilkakrotnie eksperymentowato z sys-
temem kryteriow udzielania zamowienia, w ktérym
konkurencyjnos¢ cenowa nie jest jedynym kryterium
oceny. Choc¢ parametr cenowy miat wage 60 punk-
téw w bilansie, kryterium jakosciowe ,finansowania
partycypacyjnego zgodnie z zasadg Miedzynaro-
dowego Zwigzku Spotdzielczego (ICA)” ma wage

40 punktow. Ponadto, aby kwalifikowac sie do tego
kryterium, projekty o wymiarze partycypacyjnym
muszg dazy¢ do uzyskania co najmniej 30 % udziatu
obywateli. Ten minimalny prdg ustalono jako reakcje
na duze przedsiebiorstwa uzytecznosci publicznej,
ktore oddzielajg swoj udziat w rynku od spoétdzielni,
dodajgc marginalne elementy tzw. ,crowdlendingu”
do swoich projektow.

Na poziomie krajowym wtgczenie mechanizmow aukcyj-
nych w celu zastapienia taryf gwarantowanych miato bar-
dzo negatywny wptyw na rozwdj spotdzielni w wiekszosci
panstw cztonkowskich UE. W rezultacie po intensywnych
dziataniach grup nacisku ze strony organizacji pozarzado-
wych, miejskich i spoétdzielczych stowarzyszen patronac-
kich Komisja Europejska zawarta przepisy dyrektywy w
sprawie energii odnawialnej, ktéra wzywa panstwa czton-
kowskie do uwzglednienia specyfiki spotecznosci energii
odnawialnej przy projektowaniu systemoéw wsparcia. Takie
podejscie funkcjonuje juz we Francji, gdzie przetargi
publiczne oferujg premie do projektdw energii odnawial-
nej wspotfinansowanych przez obywateli lub gminy. W
zaproszeniach do sktadania ofert we francuskiej Komisji
Regulacji Energetyki przewidziano ,premie partycypacyj-
ng”, ktdra waha sie od 1 do 5 EUR za megawatogodzine,
w zaleznosci od technologii energetycznej (5 EUR / MWh
w przypadku projektéw dotyczacych biomasy i od 1do 3
EUR w przypadku energii wiatrowej i energii stonecznej)

AGREGACJA WYBORU SPOLECZNOSCI W USA

W Stanach Zjednoczonych schematy przechodzenia
na kolektywny odbiodr energii sg obecne dtuzej niz
w Europie. W szczegdlnosci zostaty one opracow-

ane za pomoca innowacyjnego procesu zwanego
»agregacjg wyboru spotecznosci” (ang. Community
Choice Aggregation). Dzieki temu modelowi pow-
staje lokalna agencja publiczna non-profit, ktorej za-
daniem jest agregowanie zapotrzebowania uczest-
niczacych spotecznosci na dostawy od dostawcow
energii ze zrédet alternatywnych, a nie od konkuren-
cyjnych dostawcow detalicznych.?? Elektrownie
kontrolowane przez wtadze gminne automatycznie

oraz od poziomu zaangazowania lokalnego. W wyniku
naciskow ze strony grup krajowych francuski organ regu-
lacyjny wprowadzit nawet rozréznienie na partycypacyjne
projekty finansowania wspdtfinansowanego za posrednic-
twem platform finansowania spotecznosciowego (1 EUR /
MWh) oraz te, ktdre sag wtasnoscig podmiotéw lokalnych i
publicznych dzieki faktycznym inwestycjom kapitatowym
(3 EUR / MWNh). To rozrdznienie miato na celu nagradza-
nie projektoéw, ktére korzystajg z autentycznego zako-
twiczenia terytorialnego i zaangazowania, i zachecanie
obywateli do udziatu w zarzadzaniu projektami. ,,Projekty
angazujace obywateli w zarzadzanie sg bardziej skompli-
kowane, a ich realizacja wymaga wiecej czasu, przez co
sg nieco drozsze. Dlatego tez prawdopodobnie wymagaja
wyzszej premii” - powiedziat dyrektor ds. energii z francu-
skiego ministerstwa przemian ekologicznych. W ostatnich
przetargach 40 % kapitatu projektéw musiato bycé

w posiadaniu obywateli lub wtadz lokalnych.?®

dostarczajg energie ,domysinym klientom”, ktérzy
otrzymajg powiadomienie o mozliwosci rezygnacji z
programu. Model ten, demokratycznie kontrolowa-
ny przez gminy, zwykle obejmuje tansze, bardziej
przyjazne dla sSrodowiska opcje dostaw, wspierajgce
lokalng gospodarke.

Agregacja wyboru spotecznosci podlega réznym
szczegolnym warunkom regulacyjnym. Do tej pory
zostata ona wdrozona w siedmiu jurysdykcjach
stanowych (obejmujacych 25 % rocznego zapotrze-
bowania na energie elektryczng w USA) przy udziale
ok. 1300 gmin.?3

UMOWY DOTYCZACE ZAKUPU ENERGII ELEKTRYCZNEJ

(ANG. PPA - POWER PURCHASE AGREEMENT)

Umowa zakupu energii jest dtugoterminowg umowg
miedzy wytworca energii a nabywca energii, w tym
przypadku miastem, w celu zakupu catej energii elek-
trycznej wytworzonej przez instalacje energii odnawial-
nej. Formalna umowa okresla wielkos¢, cene i okres, w
jakim energia elektryczna bedzie sprzedawana, i moze
obejmowac okres od 7 do 20 lat. Wraz z progresywnym
wycofywaniem mechanizmdw subwencji dtugotermi-
nowe kontrakty stajg sie coraz bardziej pozadane przez
konsumentoéw korporacyjnych na rynku odnawialnych
zrédet energii | stanowig okazje dla producentow ener-
gii odnawialnej do uzyskania dostepu do finansowania i
wprowadzania nowych projektéow online.

Wtadze lokalne moga rowniez rozwazy¢ umowy PPA

w celu wsparcia rozwoju nowych mocy odnawialnych
zrédet energii, jednoczesnie potencjalnie wtaczajac

kryteria ukierunkowane na lokalne projekty energe-
tyki odnawialnej realizowane przez spotecznosé. Dla
deweloperow projektéw spotecznosci lokalnych wtadze
lokalne oferujag bardzo dobre ratingi kredytowe, dtugo-
terminowg stabilnosc¢ i dostep do taniego finansowania.
Ten bezposredni marketing ekologicznej energii elek-
trycznej, cieszacy sie znaczng popularnoscig w Stanach
Zjednoczonych, powinien wkroétce stac sie bardziej
powszechny w Europie dzieki wymogowi nowej dyrek-
tywy w sprawie energii odnawialnej dla rzaddéw UE, na

mocy ktdérego nalezy usunac¢ wszelkie bariery admini-
stracyjne utrudniajace ich wdrazanie. W tym kontek-
Scie utworzono sojusz europejski o nazwie RE-source
Platform, aby podnies¢ $wiadomosé na temat réoznych
modeli pozyskiwania energii ze zrédet odnawialnych w
Europie.

W Wielkiej Brytanii firma Bristol Energy, nalezgca do
Rady Miejskiej, dgzy do bycia sitg dziatajgca na rzecz
dobra spotecznego. W zwigzku z tym zobowigzuje

sie wspiera¢ wspolnotowe projekty energetyczne i
ich inwestycje w wytwarzanie energii odnawialnej.

FIRMA ENERGETYCZNA Z BRISTOLU WSPIERA PROJEKTY SPOLECZNE DZIEKI UMOWOM PPA

Jej gtéwna metoda, jak gtosi reklama na jej stron-
ie internetowej, jest oferowanie rozmaitych umow
zakupu energii, ktore najlepiej odpowiadaja potrze-
bom projektéw spotecznosciowych.
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Ustanowienie prawdziwego partnerstwa z wtadzami

europejskimi i krajowymi

ZAPEWNIENIE DOBREJ TRANSPOZYCJI DYREKTYWY W SPRAWIE ENERGI| ODNAWIALNEJ

DO USTAWODAWSTWA KRAJOWEGO

Dostep do dobrze zaprojektowanych systemoéw wspar-
cia, kosztow kapitatu i ogdlnej pewnosci inwestorow to
wszystkie wazne elementy, ktdre pomagajg mniejszym
grupom spotecznym dysponujacym mniejszymi zasobami
niz przedsiebiorstwa uzytecznosci publiczne na doko-
nanie mniej pewnych inwestycji. Jednak w ciggu ostat-
nich kilku lat przeszkody regulacyjne ze strony panstw
cztonkowskich i przejscie na bardziej rynkowe mechani-
zmy wsparcia, przy silnej konkurencji, miaty niekorzystny
wptyw na tradycyjne modele biznesowe.

Aby sprostac¢ temu wyzwaniu, nowe definicje wspodlnoto-
wych grup energetycznych (w dyrektywach dotyczacych
energii odnawialnej i elektrycznej) zostaty przyjete w
ramach pakietu ,,Czysta energia dla wszystkich Europej-
czykoéw” UE w celu zapewnienia oficjalnego uznania i
wsparcia dla tych pojawiajacych sie uczestnikow rynku.
W odniesieniu do prosumentdw zbiorowych i indywidu-
alnych prawo do produkcji, konsumpcji, przechowywania

i sprzedazy energii elektrycznej bez narazania sie na nie-
proporcjonalne obcigzenia jest rowniez zagwarantowane
w prawodawstwie europejskim.

Ponadto dyrektywa w sprawie energii odnawialnej wzywa
panstwa cztonkowskie do zapobiegania dalszemu wy-
cofywaniu sie ruchu energetycznego obywateli poprzez
stworzenie ,,ram upowazniajgcych” dla spotecznosci ener-
gii odnawialnej. W tym duchu przepisy wymagajg rowniez
utworzenia krajowych punktéw kompleksowej obstugi,
aby ograniczy¢ narazenie obywateli na obcigzenia admini-
stracyjne. Maja one rowniez na celu zwiekszenie pewnosci
inwestorow poprzez zakaz wprowadzenia dziatajgcych
wstecz zmian we wdrazaniu systemow wsparcia, ktére
zaszkodzity wielu grupom spotecznym w Europie.
Poniewaz przepisy te beda musiaty zostac przetozone na
prawo krajowe, wtadze lokalne powinny dziata¢ jako or-
gany nadzorujgce, ktére monitoruja i wptywajg na rozwoj
polityki krajowej w tym zakresie.

ODZWIERCIEDLENIE LOKALNEGO GtOSU W POLITYCE

UNIJNEJ | KRAJOWEJ

Wiadze lokalne muszg by¢ bardzo kreatywne, jesli chodzi
0 wspieranie spotecznosci energetyki odnawialnej za
pomocg wiarygodnych plandw biznesowych, modeli za-
rzadzania i inzynierii finansowej. Oznacza to, ze wymagajg
one wiecej wewnetrznych mozliwosci i zasobow, w tym
wiedzy prawnej, technicznej i finansowej, aby wspiera¢
spotdzielnie i inne grupy spoteczne w realizacji konkret-
nych projektdw. Taka ekspertyza moze byc¢ potrzebna w
przypadkach, w ktérych witadze lokalne muszg dziata¢
jako mediator miedzy réznymi stronami, na przyktad gdy

nie mozna osiggngc¢ porozumienia miedzy spotdzielnia-
mi a operatorami systemow dystrybucyjnych w zakresie
konkretnych projektow inteligentnych sieci.

Z tym problemem boryka sie coraz wieksza liczba samo-
rzadow lokalnych w Europie.

Ogodlnie rzecz biorgc, wymaga to wiekszego gtosu wtadz
lokalnych w europejskiej i krajowej polityce energetycz-
nej jako sposobu na poznanie ich potrzeb i wktadu oraz
zapewnienie odpowiedniego rozwoju zdolnosci i ram
partnerstwa.

WPLYWANIE NA KRAJOWE PLANY ENERGETYCZNE | KLIMATYCZNE

Whniosek dotyczacy rozporzadzenia w sprawie zarzadza-
nia unig energetyczna otwiera nowe mozliwosci w tym
zakresie. Artykut 10 dotyczgcy wielopoziomowych plat-
form dialogu w sprawie klimatu i energii stanowi, ze pan-

stwa cztonkowskie powinny ,wspiera¢ aktywne zaan-

gazowanie wtadz lokalnych, organizacji spoteczenstwa
obywatelskiego, spotecznosci biznesowej, inwestorow,
wszelkich innych zainteresowanych stron i ogétu spote-
czenstwa w zarzadzanie transformacja energetyczng”.

Oznacza to, ze rzady krajowe powinny wykraczac poza
zwykte konsultacje i autentycznie angazowac miasta i
spoteczenstwo obywatelskie we wspottworzenie swoich
planéw. W miare zblizania sie terminu sktadania planow
(koniec 2019 r.) wtadze lokalne powinny sie upewnic, ze
ich gtosy i potrzeby zostaty nalezycie uwzglednione, aby
dopilnowac, by to postanowienie nie stato sie bezuzy-
tecznym instrumentem.
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»KLIMAATAKKOORD” - PARTYCYPACYJNE PLANOWANIE ENERGETYCZNE | KLIMATYCZNE W HOLANDII

Meer dan 100 partijen
verlagen de C0,-uitstoot van
opzicht van 1990 via het
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Dobry przyktad takiego partycypacyjnego procesu
mozna znalez¢ w Holandii. W 2013 r. rzad holenderski
przyjat swadj pierwszy w historii zintegrowany plan w
dziedzinie energii i klimatu po szeroko zakrojonym
procesie wspotpracy wielu zainteresowanych stron.
Pod przewodnictwem rady spoteczno-gospodarczej
porozumienie byto wynikiem negocjacji i debat mie-
dzy 47 stronami, w tym przedstawicielami zwigzkdw
zawodowych, wtadz lokalnych i regionalnych, orga-
nizacji pozarzadowych, dostawcow energii i innych
grup interesow. Wyjatkowo w Europie byt to proces,
w ktérym rzgd zdecydowat sie spetni¢ wymogi UE,
aby przedtozyc¢ krajowy plan dziatania dotyczacy
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osiggniecia udziatu kraju w zakresie osiggniecia celdw
UE w dziedzinie energii odnawialnej i efektywnosci
energetycznej. Choc¢ pierwsze porozumienie uznano
za ambitne, zgtoszono trzy zastrzezenia: Parlament
nie byt zaangazowany, proces byt zbyt odgdrny, a
obowigzki nie zostaty wyraznie przypisane. Po wybo-
rach krajowych w 2017 r. wprowadzono nowy proces,
w ktérym wezwano wszystkie zainteresowane strony
do wynegocjowania nowego porozumienia klima-
tycznego (konkretny cel sektorowy, podziat obowiagz-
kow, elementy redukcji kosztow) poprzez podziat na
piec¢ ,tabel”: przemyst, rolnictwo, budynki, mobilnos¢
i elektrycznosc.

GMINY FLAMANDZKIE PROSZA O BEZPOSREDNI GLOS W REGIONALNEJ POLITYCE ENERGETYCZNEJ

W listopadzie 2017 r. 11 miast flamandzkich opubliko-
wato otwarte zaproszenie do gtéwnej gazety Flandrii
,De Morgen”, wzywajac rzad regionalny, ktory prze-
kazat kompetencje w kwestiach energetycznych, aby
stat sie ,petnym partnerem w ramach polityki klima-
tycznej”. Tekst, do ktérego dotgczono bezposredni list
do wtasciwego ministra, zawiera odniesienie do celu
porozumienia miedzy burmistrzami UE, ktorym jest
ograniczenie emisji CO, 0 40 % do 2030 r., do czego
zobowigzaty sie miasta sygnatariusze. ,Redukcja o
40 %, szczegdlnie w celu zachowania neutralnosci

klimatycznej w pdzniejszym czasie, nie moze byc¢ juz
realizowana poprzez skupienie sie wytgcznie na »ni-
sko rosngcych owocach«. Potrzebna jest duza zmiana
- zmiana systemowa” - sugeruje artykut. Aby to zilu-
strowad, miasta wyjasniaja, w jaki sposdéb wspieraja
obywateli i przedsiebiorstwa, aby oszczedzac energie
i rozwijac projekty w zakresie energii odnawialnej,
oraz w jaki sposdb stanowi to czes¢ wiekszej transfor-
macji gospodarczej, w tym transformacji systemow
zywnosciowych i rolniczych, co wymaga od wszyst-
kich poziomdw rzadowych wzajemnego wzmacniania.
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JAKO PARTNER PROJEKTOWY LUB KOORDYNATOR

Zapewnienie bezposredniego wsparcia inicjatywom
energetycznym spotecznosci

Po podjeciu politycznego zobowigzania do zwiek-
szenia skali energii spotecznosci kolejnym logicznym
krokiem jest przydzielenie odpowiednich zasobdw
i instrumentow, aby to umozliwi¢. Takie platformy
mogag miec¢ ksztatt weztéw informacyjnych, ktére
pozwalajg kierowac spotecznosciami zajmujgcymi
sie energig odnawialng w kierunku odpowiednich
informacji i know-how poprzez organizacje warsz-
tatow i konferencji oraz dostarczanie materiatéw
poradnikowych. Moze rowniez przybrac¢ forme
Lpunktédw kompleksowej obstugi”, aby bezposrednio
wspierac¢ deweloperow w konkretnych projektach.
Na poziomie krajowym Szkocja stanowi bardzo
wyrazisty przypadek ustanowienia struktur wspie-
rajacych projekty energetyczne dla spoteczno-
$ci. Konsorcjum sktadajgce sie z krajowej agencji
energetycznej, organizacji charytatywnej zajmujacej
sie ochrong srodowiska i trzech przedsiebiorstw
spotecznych jest odpowiedzialne za zarzadzanie
programem Wspolnoty i Energii Odnawialnej Rzadu
Szkockiego. Dzieki wszystkim informacjom scen-
tralizowanym na stronie internetowej zwanej ,,Local
Energy Scotland” konsorcjum zapewnia finansowa-
nie pozyczek, pomoc finansowg z dotacji na pozycz-

m Tworzenie lub upowaznianie dedykowanego organu

ke oraz specjalistyczne porady dla grup spotecz-
nosci. W okregu Steinfurt w Niemczech utworzono
grupe zadaniowa ztozona z lokalnych burmistrzow,
przedstawicieli przedsiebiorstw uzytecznosci pu-
blicznej i przemystu rolnego w celu ustanowienia
wytycznych dotyczacych elektrowni wiatrowych
jako sposobu na ukierunkowanie i zwiekszenie
udziatu lokalnych zainteresowanych stron w finanso-
waniu i planowaniu tych infrastruktur, przyczyniajgc
sie w ten sposob do tworzenia wartosci regional-
nej. Rok pdzniej utworzono ,stacje obstugi energii
wiatrowej”, aby wprowadzi¢ wytyczne w zycie i
zapewnic¢ jeden punkt kontaktowy obywatelom, lo-
kalnym urzednikom publicznym, przedsiebiorstwom,
rolnikom, obroncom przyrody itp. ,,Okragty stot
energetyki wiatrowej” ma rowniez za zadanie misje
rozwigzywania konfliktéw miedzy ludzmi.?* Jedno-
czesnie uruchomiono takze NLF Burgerwind (Wiatr
obywateli), ktéry doradza i towarzyszy organizato-
rom inicjatyw energetyki wiatrowej w powiecie Ste-
infurt w planowaniu i wdrazaniu ich obywatelskich
projektdw energetyki wiatrowej i przybliza dzielnice
do osiggniecia celu samowystarczalnosci w 2050 r. 2°

Mapowanie potencjatu | dobieranie partnerow

Sporzgdzenie wykazu potencjatu energii odnawial-
nej miasta i otaczajacego go srodowiska za pomo-
cg specjalnych narzedzi do tworzenia map moze
pomoc w zwiekszeniu szans na realizacje projektow
w spotdzielniach energetycznych.

W Gandawie lokalne wtadze stworzyty internetowg
mape energii stonecznej i ciepta, aby pomdc miesz-
karncom i spotecznosciom zobaczyé, czy pewne
dachy w catym miescie sg odpowiednie do instalacji
paneli stonecznych, oraz poznaé zapotrzebowanie
na ciepto i mozliwosci dostaw, rowniez poprzez
utworzenie atlasu potencjatu geotermalnego w ca-
tym miescie. Wiele innych miast, takich jak Fryburg
w Niemczech i Wieden w Austrii rowniez opracowa-
to takie instrumenty.

W wersji paryskiego planu dotyczacego neutralno-
$ci klimatycznej z 2018 r. mdéwi sie, ze aby paryzanie
przejeli odpowiedzialnos$¢ za podejscie neutralne
pod wzgledem emisji dwutlenku wegla i w petni
uczestniczyli w osigganiu tego celu, Paryz bedzie
zachecat obywateli do udziatu w produkcji energii
odnawialnej poprzez ,wspieranie wprowadzenia
spdtdzielni obywatelskich realizujgcych projekty
solarne poprzez okreslenie odpowiednich dachoéw
do rozmieszczenia ich instalacji”.

Na drugim etapie, po ocenie potencjatu, wtadze
lokalne czesto dziatajg jako posrednicy i ,,swatki”,
aby potaczyc ze soba rézne zainteresowane strony.
W wyzej wspomnianym przypadku projektu ,,Bu-
urzame Stroom” w Gandawie to miasto zidentyfiko-
wato i zwotato réznych partneréow projektu, a takze

<«

prowadzito arbitraz miedzy nimi. Poniewaz majg one
przeglad réoznych projektéw realizowanych na ich
terytorium i odpowiednich kanatow, aby dotrzed
do potencjalnych deweloperow projektéw, wtadze
lokalne mogg znaczaco zmienic¢ sposdb, w jaki
projekty i grupy spotecznosci beda dziataty od
podstaw.

W miescie Plymouth w Wielkiej Brytanii byta to
rada lokalna, ktéra zgromadzita cztonkéw zatozycieli
towarzystwa pozytku publicznego o nazwie ,,Ply-
mouth Energy Community”, poczagtkowo majgcego
na celu oferowanie porad energetycznych i rozwia-
zan wydajnosciowych dla wrazliwych gospodarstw
domowych w celu walki z ubdstwem energetycznym
w miescie. Po zakrojonej na bardzo szerokg skale
kampanii zaangazowania publicznego miasto przy-
znato pozyczke na rozpoczecie dziatalnosci, dotacje

Kiedy ograniczenia budzetowe nie pozwalajg na
wsparcie finansowe, wtadze lokalne moga zapewniad
wsparcie dla projektdw energetycznych spotecz-
nosci poprzez uniemozliwianie dostepu do publicz-
nych gruntéw, budynkéw i obiektéw. W niektorych
przypadkach takie wsparcie ,,w naturze” moze na-
wet przyjg¢ forme bezposredniego wsadu biomasy
poprzez dostarczanie odpaddéw komunalnych.

W Niemczech ponad dwie trzecie spdtdzielni ko-
rzysta z powierzchni dachowych lub nieruchomo-
$ci w gminach, aby zlokalizowa¢ swoje instalacje.
W Wielkiej Brytanii miasto Plymouth udostepnito
Plymouth Community Energy 32 szkoty i dachy

We Frankfurcie nad Menem w 2013 roku
udostepniono dach publicznej hali sporto-
wej do instalacji systemu fotowoltaicznego
finansowanego przez 20 lokalnych miesz-
kancow z obszaru Ren-Men. Coroczne ra-
porty udostepniane na stronie internetowej
poswieconej spotdzielni pokazujg, ze elek-
trownia dostarcza teraz energie elektryczna
rownowazng 60 gospodarstwom domowym.

W 2017 r. zmniejszyta ona emisje CO, o 116
ton i wygenerowata okoto 44 000 EUR.

Wytyczne dla lokalnych i regionalnych decydentéw ﬂ

i pomogto towarzystwu w opracowaniu odpowied-
niego planu biznesowego. W 2013 r. uruchomiono
spotdzielnie, a miasto przekazato petnag kontrole
zarzadowi wolontariuszy z lokalnej spotecznosci.
Od 100 cztonkow zatozycieli na poczatku dziatal-
nosci towarzystwo rozrosto sie i obecnie zrzesza
ok. 1200 osdb i organizacji. Poczatkowo skoncen-
trowano sie na udzielaniu porad majgcych na celu
pomoc obywatelom w zmianie dostawcoéw energii i
zmniejszeniu zuzycia energii, a ustugi rozszerzyty sie
o przystepne lub bezptatne rozwigzania w zakresie
ocieplenia domdw i modernizacji kottow. Stworzo-
no zespot ds. energii domowej, a takze program
wolontariatu i szkolen. W 2014 r. utworzono spotke
zalezng o nazwie ,,PEC Renewables”, aby ,finanso-
wac i budowac wtasne instalacje energii odnawialnej

w miescie”.?®

m Zapewnienie dostepu do publicznych stron i infrastruktury

gmachoéw publicznych do instalacji swoich projek-
tow fotowoltaicznych.

Budynki miejskie, takie jak szkoty, szpitale, urzedy
gminy i domy kultury, sg czesto pierwszym celem
spotdzielni energetycznych dla lokalizacji instalacji,
poniewaz oczekuje sieg, ze ich wykorzystanie pozo-
stanie niezmienione przez dtugi czas, a uzyskane
oszczednosci przyniosg bezposrednie korzysci
spotecznosci. Pienigdze zaoszczedzone na szkol-
nym rachunku za energie elektryczng mozna na
przyktad przekierowac na ulepszone dziatania edu-
kacyjne, modernizacje materiatow edukacyjnych,
wyposazenia itp.?’
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JAKO OPERATOR INFRASTRUKTURY

Zarzadzanie infrastrukturg energetyczng dzieki

m Zabezpieczanie finansow i pozyskiwanie funduszy

Oprocz znalezienia odpowiednich partnerdw i lokali-
zacji dla swoich projektéow zapewnienie finansowania
jest oczywiscie najwiekszym wyzwaniem dla grup
spotecznosci, szczegdlnie w bardzo konkurencyjnym
srodowisku, w ktérym obecnie muszg sie poruszac.
Przed zabezpieczeniem pieniedzy na sama infrastruk-
ture muszga uzyskac fundusze zalgzkowe, aby przepro-
wadzi¢ studia wykonalnosci, zajac sie zarzgdzaniem
projektem i wszystkimi wymaganiami administracyj-
nymi zwigzanymi z zapewnianiem finansowania. Row-
niez w tym przypadku wtadze lokalne moga zapewnic
bardzo potrzebny impuls, podobnie jak rada miejska
Plymouth we wspomnianym wyzej przyktadzie, lub jak
w przypadku ,Bristol Community Energy Fund”, sys-
temu utworzonego przez rade miejska, ktdra zapew-
nia dotacje i pozyczki do lokalnych grup spotecznych
w celu pokrycia kosztédw rozwoju ich projektow w
zakresie energii odnawialnej. W niektérych przypad-
kach wtadze lokalne moga rowniez zapewni¢ zasoby
kadrowe w celu wsparcia technicznego konkretnych
projektéw. Miasto Gandawa na przyktad zapewnito
finansowanie lokalnej spotdzielni EnerGent, aby ta
mogta wynajac eksperta w celu wsparcia rozwoju
projektu inteligentnej sieci w tym regionie. Podobnie
w radzie miejskiej Plymouth zatrudnionych jest 8,5
pracownikow Plymouth Energy Community w swoim
biurze i zapewnia dodatkowe 3 osoby jako wsparcie
rzeczowe dla spotdzielni.'® W innych przypadkach
wtadze lokalne moga pomadc spotecznosciom w sta-
wieniu czota wysokim kosztom poczgtkowym samej
infrastruktury energii odnawialnej. W 2017 r. Amster-
dam wprowadzit na przyktad program rabatowy na

projekty dachéw spotecznosciowych pod nazwa ,,Dak
voor de Stad” (dostownie: ,Dach dla miasta”), zapew-

niajgcy dotacje w wysokosci od 5 000 do

30 000 EUR na wspieranie projektow instalacji
fotowoltaicznych o mocy co najmniej 100 kW i
,Spotdzielnie stoneczne” z co najmniej dziesiecioma
cztonkami w celu pokrycia kosztéw zakupu i instalacji
systemow fotowoltaicznych. Ponadto wtadze lokalne
moga stac sie bezposrednimi inwestorami w projek-
tach energetycznych dla obywateli, nabywajac akcje
wspolnie ze spotdzielniami energetycznymi. Finanso-
we zaangazowanie miasta pomaga rowniez uczynic
projekty bardziej wiarygodnymi i godnymi zaufania
dla innych partneréw. W Danii lokalne przedsiebior-
stwo uzytecznosci publicznej w Kopenhadze ma 50

% udziatdw w przybrzeznej farmie wiatrowej ,,Middel-
grundens Vindmgllelaug” znajdujgcej sie poza portem,
a spotdzielnia posiada pozostate 50 % udziatow. Ana-
logicznie w belgijskim miescie Mouscron utworzono
spoétdzielnie wraz z lokalnymi obywatelami, w ktérej mia-
sto ma 15 % udziatéw, a obywatele kolejne 55 %. Kiedy
finanse publiczne nie pozwalajg na bezposrednie
inwestycje, wtadze lokalne odgrywajg rowniez wazna
role w pomaganiu spotecznosciowym projektom ener-
getycznym w zabezpieczaniu finansowania od stron
trzecich. Finansowanie spotecznosciowe na przyktad
staje sie coraz popularniejszym sposobem finansowa-
nia projektow energii odnawialnej i jest dostepne dla
duzej grupy docelowej obywateli, a niektore platformy
akceptuja inwestycje juz od 5 EUR. W swojej strategii
neutralnosci dla klimatu do roku 2050 miasto Paryz
identyfikuje crowdfunding, crowdlending i crowdquity
jako kluczowy filar celu na 2020 rok, aby ,,sprawic¢, by
obywatele Paryza stali sie prawdziwymi udziatowcami
miejskiego planu klimatycznego”.

ZRODEA FINANSOWANIA SPOLECZNOSCI ENERGII ODNAWIALNEJ

W ramach inwestycji europejskich i funduszy struktural-
nych spotecznosci energii odnawialnej majg dostep do
wielu istotnych Zzrodet finansowania, w tym do instru-

mentu o nazwie , Lokalne strategie rozwoju realizowane
przez spotecznosc”, ktéry wspiera oddolne strategie
rozwoju terytorialnego. W tym samym duchu co nowe
postanowienia dotyczace energii spotecznosciowej,
zawarte w dyrektywie w sprawie energii odnawialnej,
lokalny rozwdj realizowany przez spotecznos¢ musi
uwzglednia¢ wazna role grup dziatajgcych na szczeblu
lokalnym oraz ,,publiczne i prywatne lokalne interesy
socjoekonomiczne”. Projekty zwiekszajace potencjat i
procesy uczestnictwa budujgce wtasnosc¢ spotecznosci
moga uzyskac¢ wsparcie za sprawa tych grantdéw.

Ponadto Europejskie Porozumienie pomiedzy burmi-
strzami opublikowato przydatny interaktywny prze-
wodnik dotyczacy finansowania, w ktérym przedsta-

wiono przeglad innych dostepnych opcji finansowania.

Znajdujg sie tam informacje na temat inicjatyw prowa-

dzonych przez Unie Europejska, panstwa cztonkowskie

oraz kluczowe instytucje finansowe, takie jak Europej-
ski Bank Inwestycyjny. Przewodnik zawiera rowniez
informacje dotyczace ustug wsparcia i innowacyjnych
mechanizmow finansowania. Oprécz tego Biuro Po-
rozumienia miedzy burmistrzami regularnie publikuje
informacje dotyczace innowacyjnych planéw finanso-
wania wdrazanych przez swoich sygnatariuszy oraz
metod ich powielania.

Zaangazowaniu spotecznosci

W niektorych krajach ramy instytucjonalne i ekono-
miczne umozliwiajg wtadzom lokalnym bezposrednie
prowadzenie projektéw i infrastruktur energetycz-
nych, czesto za posrednictwem pomocniczych
przedsiebiorstw uzytecznosci publicznej. Najbar-
dziej charakterystycznym przyktadem jest niemiecki
model ,Stadtwerke”, ktory wzbudza zainteresowanie
coraz wiekszej liczby innych miast w catej Europie.

Kilka gmin w Niemczech przeniosto ten lokalny
proces upodmiotowienia o krok dalej, zachecajac
do bezposredniego udziatu obywateli w kapitale
Stadtwerke, czesto poprzez spdtdzielnie, co daje
im mozliwos¢ bezposredniego wptywu na to, jak
ich przedsiebiorstwo uzytecznosci publicznej jest
zarzgdzane i jakie korzysci przynosi catej spotecz-
nosci.

W 2008 roku taki proces rozpoczat sie w miescie
uniwersyteckim Jena w Niemczech, drugim co do
wielkos$ci miescie w Turyngii. Cztonek rady nadzor-
czej Stadtwerke, ktory byt takze przewodniczgcym
Partii Zielonych w radzie miejskiej, zaczat zbierac¢
wsparcie dla swojego pomystu uruchomienia spot-
dzielni energetycznej w celu odkupienia udziatow
stron trzecich w spdtce miejskiej.

W Niemczech okoto 40 % lokalnych zaktadow
uzytecznosci publicznej oferuje mozliwos¢ bezpo-
Sredniego udziatu obywateli i spotdzielni w realizo-
wanych projektach. Przyktadowo Stadtwerke Union
Nordhessen, ktdra zrzesza zaktady komunalne z
regionu Pétnocnej Hesji, otworzyta okoto 75 %
swoich projektéow na udziat podmiotdéw spoteczno-
$ciowych i sasiednich wtadz lokalnych, pozyskujgc
w ten sposodb okoto 70 miliondw euro. Podobnie
przedsiebiorstwo Augsbourg Stadtwerke w Ba-
warii wykorzystato ten model do sfinansowania
realizacji projektu hydroenergetycznego i budowy
dwoch elektrowni stonecznych, gromadzac srodki
w wysokosci 20 miliondw euro w ciggu zaledwie
czterech tygodni. Zdecydowana wiekszos¢ zaktadow
uzytecznosci publicznej w Niemczech postrzega
podejscie oparte na uczestnictwie w finansach jako

m Oferowanie udziatu w lokalnym zaktadzie uzytecznosci publicznej

Po intensywnych negocjacjach i wyborach w 2009
r. rada miejska przyjeta decyzje umozliwiajgca ku-
powanie do 10 % udziatow w miejskiej firmie ener-
getycznej. Bezposrednig konsekwencija tej decyzji
byto powstanie spdtdzielni BlrgerEnergie Jena eG
w marcu 2011 r. Przeprowadzono szeroko zakrojo-
ng kampanie komunikacyjng wsrod mieszkancow,
promujac szanse nie tylko na czerpanie korzysci
finansowych z udziatow w lokalnym zaktadzie uzy-
tecznosci publicznej, lecz takze dzieki wywieraniu
wptywu na jej strategie handlowa poprzez nacisk
na bardziej zrownowazone i spotecznie odpowie-
dzialne dostawy energii. W kwietniu 2014 r. okoto 2 %
udziatow zostato pozyskanych przez mniej wiecej
1000 obywateli Jeny, co przyczynito sie do lokalnej,
mozliwej do przesledzenia inwestycji w przysztoscé
energetycznag miasta o wartosci 8,2 min EUR. Spot-
dzielnia BlrgerEnergie Jena Eg, ktéra byta w stanie
przeznaczy¢ 4 % dywidendy dla swoich cztonkow
przez cztery kolejne lata, zostata zaproszona od
stycznia 2017 r. do zasiadania w radzie doradczej
Stadtwerke (wczesniej zarezerwowana dla czton-
kdw majacych co najmniej 5 % udziatow), aby przy-
czyniac sie do podejmowania strategicznych decyzji
dotyczacych zaktadu uzytecznosci publicznej.

m Otwarcie kapitatu miejskich projektow energetycznych

sposdb na utrzymanie zaufania i lojalnosci obywateli
oraz zwiekszenie ogdlnej akceptacji projektu.> We
Francji okoto 5 % terytorium jest obstugiwane przez
dominujgce miejskie spotki dystrybucyjne, ktére mia-
ty mozliwos$¢ zachowania niezaleznosci po ustawie

z 1946 r. 0 nacjonalizacji sektora energii elektrycznej
i gazu. Lokalne zakotwiczenie i funkcjonowanie w
poblizu klientdw réwniez sktania te podmioty do bar-
dziej bezposredniego uczestnictwa. W Grenoble we
francuskich Alpach misja lokalnego zaktadu energe-
tycznego madwi, ze chciatby on ,zwiekszy¢ zaanga-
zowanie obywateli w kwestie energetyczne poprzez
otwarte podejscie taczace lokalne zainteresowane
strony”. W tym duchu przedsiebiorstwo uzytecz-
nosci publicznej planuje zapewni¢ innym wiadzom
lokalnym mozliwos$¢ wejscia do kapitatu projektow i
promowania finansowania z udziatem obywateli.



“ Wytyczne dla lokalnych i regionalnych decydentéw

MIEJSKIE ,,OBLIGACJE ENERGETYCZNE” W SWINDON W WIELKIEJ BRYTANII

Miasto Swindon w Wielkiej Brytanii planuje rozwija¢
gospodarke niskoemisyjng do 2030 roku. Miejska firma
energetyczna (w catosci nalezaca do rady miejskiej) w
2016 r. nawigzata wspotprace z zielong platforma inwe-
stycyjng o nazwie Abundance, aby wspodtfinansowad
dwie farmy stoneczne.?®

Dla pierwszej elektrowni wiatrowej o mocy 4,8 MW,
zwanej ,Common Farm”, miasto byto w stanie zebrac¢
okoto 1,8 miliona funtéw od obywateli w ciagu zaledwie
dwaoch miesiecy (zamiast trzech przydzielonych) i doto-
zyto brakujace 3 miliony funtéw. Dzieki ogtoszeniom na
lokalnym dworcu kolejowym i w wieczornych wiadomo-
$ciach mieszkancom zaoferowano mozliwos¢ dokonania
inwestycji o minimalnej wartosci zaledwie 5 £. Po pierw-
szym roku dziatalnosci lokalni mieszkancy otrzymywali

od 5 do 6 % rocznego zwrotu z inwestycji. Kilka miesiecy
pdzniej firma miejska wykorzystata ten sam mechanizm
do wspdtfinansowania SMW ,,Chapel Farm” na bytym
sktadowisku odpadow, ktérego wiascicielem jest gmina.
Ten drugi projekt pozwolit obywatelom na uzyskanie
zwrotu podatku od inwestycji w wysokosci 6 % przez

20 lat, pomagajac wtadzom lokalnym w przekierowaniu
czesci zyskow do innych waznych lokalnych projektow
spotecznych.?®

Takie innowacyjne programy pozyskiwania funduszy
korzystajgce z oszczednosci obywateli s coraz czesciej
postrzegane jako rozwigzanie przez europejskie wtadze
lokalne, ktére sg zmuszone do wprowadzania srodkéow
oszczednosciowych narzuconych przez rzady krajowe.
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»ENERGIA DLA LUDZI, A NIE DLA ZYSKU” - BURMISTRZ LONDYNU ZOBOWIAZUJE SIE DO TWORZE-

NIA LOKALNEGO ZAKEADU UZYTECZNOSCI PUBLICZNEJ PO KAMPANII OBYWATELSKIEJ

Przed wyborami lokalnymi w 2016 r. kampania ,,Swit-
ched on London” aktywnie zachecata do utworzenia
w stolicy w 100 % publicznej spdtki energetycznej. Po
wyborze na burmistrza Sadig Khan zobowiazat sie do
stworzenia organizacji non profit o nazwie ,,Energy for
Londoners”. Wsréd konkretnych zalecen uczestnikow
kampanii byto stworzenie rady zarzadzajgcej sktada-
jacej sie w jednej trzeciej z przedstawicieli samorzadu
lokalnego z Londynu, w jednej trzeciej z wybranych
pracownikdéw przedsiebiorstw energetycznych i w
jednej trzeciej ze zwyktych mieszkancow Londynu, a
wszystko to przy zastrzezeniu rezerwacji potowy tych
miejsc dla kobiet. Inng propozycja byto korzystanie

doradczych zgromadzen sasiedzkich w celu zagwa-
rantowania powszechnego zaangazowania spotecz-
nosci. Ponadto na stronie internetowej kampanii jej
zwolennicy wzywajg do utworzenia firmy, ktdra jest
,Spotecznie sprawiedliwa i zajmuje sie ubdstwem ener-
getycznym poprzez uczciwy system cenowy i inwe-
stycje w gospodarowanie energig w gospodarstwach
domowych” i ktora jest ,,ekologicznie zrownowazona
dzieki zobowigzaniu do sprzedazy energii w 100% po-
chodzacej z odnawialnych zrédet, mozliwie jak najpre-
dzej, przy wspodtpracy z lokalnymi spotecznosciowymi
systemami generacji”.

m t gczenie wysitkow w kampaniach rekomunalizacyjnych

Coraz wiecej spotecznosci w Europie pragnie nawia-
zac wspotprace z lokalnymi przedstawicielami, aby
odzyskac kontrole nad kluczowa lokalng infrastrukturg
i ,wspoélnymi dobrami”. Ruchy dazgce do wprowa-
dzania zmian, ktére powstajg na catym kontynencie,
coraz czesciej wymagajg wspotodpowiedzialnosci i
wspodlnego zarzadzania zasobami i obiektami. Ruchy
te sg czasami powigzane z szerszymi celami politycz-
nymi w zakresie lokalnej odnowy gospodarczej lub
reindustrializacji. Jednym z najbardziej widocznych
przyktaddéw ruchdw rekomunalizacyjnych prowadzo-
nych przez obywateli jest prawdopodobnie Hamburg
w Niemczech. W 2013 r,, po trzyletniej kampanii ,Nasz
Hamburg, nasza sie¢”, w referendum 50,9 % obywateli
zagtosowato za rekomunalizacja sieci elektrycznej,
cieplnej i gazowej. Przejecie sieci energetycznej
zostato sfinalizowane w 2016 r. bez utraty miejsc
pracy, poniewaz caty personel zostat utrzymany,
wbrew obawom zwigzkéw zawodowych przed
realizacja procesu. Sie¢ gazowa zostata przekazana
pod petng kontrole miasta w 2018 r,, a sie¢ grzewcza
zostanie zakupiona przez miasto do 1 stycznia 2019 .
Obecnie komunalne przedsiebiorstwo uzytecznosci
publicznej koncentruje sie na sprzedazy lokalnej, w
wiekszosci zielonej energii, kierujac sie imperatywa-
mi klimatycznymi i spoteczno-ekonomicznymi, a nie
maksymalizacjg zyskow. W przeciwienstwie do wyzej
wymienionych przypadkéw model Hamburga nie
uwzglednia bezposredniego uczestnictwa obywateli
jako aktywnych decydentéw w przedsiebiorstwie.
Lokalna spoétdzielnia odgrywa jednak wazng role w
organizowaniu debat majgcych na celu zachecenie
gminy do okreslenia zrédet odnawialnych w przysztej
eksploatacji sieci cieptowniczej.

Te debaty zwane ,Warmedialogue” pozwolity przykta-
dowo na rozpoznanie mozliwosci wykorzystania ciepta
odpadowego z pieca miedzianego na potudniowym
wschodzie miasta, umozliwiajgc ograniczenie korzy-
stania z obecnych zrédet energii z paliw kopalnych.

W 12-tysiecznym miescie Titisee-Neustadt w Schwa-
rzwaldzie proces rekomunalizacji przeprowadzono
przy wspodtpracy z obywatelami. W 2011 r. miasto
zaczeto korzystac ze zbiorowego wsparcia finansowe-
go od obywateli poprzez utworzenie nowej lokalnej
spotdzielni, ktdra obecnie posiada 10% udziatéw w
projekcie. Historyczna spoétdzielnia komunalna EWS
Schonau, ktéra narodzita sie w ramach ruchu antynu-
klearnego i obecnie zaopatruje 170 000 klientdw, row-
niez zapewnita 30 % kapitatu na zakup sieci, a takze
specjalistyczng wiedze techniczng w zakresie przejed
komunalnych i zarzadzania operacyjnego.”

Podobnie HaBfurt, miasto liczace okoto 13 000
mieszkancéw w Bawarii, zebrato okoto 1,5 miliona
euro za posrednictwem spoétdzielni obywatelskiej w
celu wspotfinansowania czesciowego przejecia sieci
dystrybucji. Nalezy zauwazyé, ze przed nabraniem
rozpedu przez rekomunalizacje niemieccy obywatele

i spotdzielnie prowadzili rowniez intensywna kampa-
nie w niektérych miastach w celu zatrzymania prob
prywatyzacji mienia komunalnego. Taka sytuacja miata
miejsce na przyktad w Lipsku, gdzie duza mobilizacja
obywateli doprowadzita do lokalnego referendum w
celu przeciwdziatania projektowi socjaldemokratycz-
nego burmistrza, w ramach ktérego miata zostac do-
konana sprzedaz akcji spotki komunalnej francuskiemu
podmiotowi Engie (dawniej Gaz de France).

WNIOSKI

Partnerstwa miedzy miastami a obywatelami zaczynaja
tworzyc¢ szkieletowa strukture nowych modeli zarzadza-
nia wokot transformacji energetycznej. Oczywiste jest, ze
istnieje potrzeba dalszego zrozumienia, pielegnowania i
wspierania takich relacji - zwtaszcza, ze sg one tak wyraz-
nie korzystne dla obu stron.

Wsparcie wtadz lokalnych i zaangazowanie spotecznosci w
ruchy energetyczne przyczyniaja sie do lokalnego rozwoju
gospodarczego, a takze sprawiedliwosci i spdjnosci spo-
tecznej. Pomagaja w tworzeniu nowych demokratycznych
przestrzeni dla zaangazowania obywateli w zycie publicz-
ne, poprawiajg odpornos¢ miasta poprzez zmniejszanie
zaleznosci od importu, a takze tworzg nowa wiedze wsrod
lokalnych organéw administraciji.

Miasta moga korzystac¢ z wielu dzwigni i strategii w celu

wiaczenia projektéw energetycznych dla obywateli do

gtéwnego nurtu swojej dziatalnosci. Jak pokazano w

tym przewodniku, istniejg pewne struktury stanowigce
fundamenty kazdej rozsadnej spotecznosciowej strategii
energetycznej, w tym przyjecie dtugoterminowych celdw,
mapowanie lokalnego potencjatu i tworzenie sieci wszyst-
kich istotnych zainteresowanych stron. W oparciu o lokalne
pole manewru - czesto okreslone przez kontekst krajowy

- lokalne wtadze moga przyjmowac rézne role: od dorad-
cow strategicznych po partneréow projektu, operatorow
infrastruktury itp.

W catej Europie powstajg nowe modele wspdlnego
zarzadzania energig wraz z obywatelami, w tym poprzez
tworzenie lokalnych przedsiebiorstw energetycznych lub
przedsiebiorstwa spoteczne i spotdzielnie obywatelskie.
Pakiet ,,Czysta energia dla wszystkich Europejczykdow”
ma przyczynic¢ sie do powstania i zwiekszenia skali tych
,wspolnot energetycznych”, a teraz kazde miasto, region i
caty naréd muszg zmienic te nowe definicje w konkretne
rozwigzania.

Panstwa cztonkowskie UE powinny zatem zadbac o to, by
ich miasta miaty odpowiednie zasoby ludzkie, kompetencje
prawne, wiedze techniczna i wptyw finansowy na wpro-
wadzanie nowych modeli zarzadzania systemem energe-
tycznym. Ustalenie wysokiego poziomu docelowego dla
lokalnej i spotecznosciowej wtasnosci odnawialnych
zrédet energii, jak to miato miejsce w Szkociji, jest
skutecznym sposobem zapewnienia odpowiednich

ram umozliwiajacych. Krajowe plany energetyczne

i klimatyczne, ktore majg zostac¢ przygotowane

i ztozone do konica 2019 r.,, powinny stanowic¢

doskonata okazje do zaplanowania przysztych
scenariuszy energetycznych z uwzgled-

nieniem takich lokalnych ruchow i we

wspodtpracy z nimi.
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