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ENERGYCITIES

- Naktada obowiazek dotyczgcy lokalnych planow ogrzewania i chtodzenia: ,Panstwa

cztonkowskie zapewniajg, aby wtadze regionalne i lokalne przygotowaty lokalne plany
ogrzewania i chtodzenia przynajmniej w gminach o ludnosci przekraczajgcej 45 000
mieszkancow”.

Naktada na panstwa cztonkowskie obowigzek ,maksymalnego wspierania wtadz regionalnych
i lokalnych wszelkimi srodkami, obejmujgcymi m.in. wsparcie finansowe i programy wsparcia
technicznego” oraz ,zapewnianie, aby plany ogrzewania i chtodzenia byty dostosowane do
innych lokalnych warunkow klimatycznych, energetycznych i wymogow dotyczacych
planowania srodowiskowego w celu unikniecia obcigzen administracyjnych dla wtadz
lokalnych i regionalnych, a takze zachecenia do skutecznej realizacji tych planow”.

Precyzuje, ze plany mogg by¢ realizowane wspodlnie przez grupe kilku sgsiednich samorzgdow
lokalnych, pod warunkiem, ze kontekst geograficzny i administracyjny, a takze infrastruktura
ogrzewania i chtodzenia bedg odpowiednie.


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/PE-15-2023-INIT/en/pdf

ENERGYCITIES

v Opracowanie map i strategii zwiekszenia efektywnosci energetycznej (poprzez przygotowanie do
niskotemperaturowego ogrzewania, wysokosprawnej kogeneracji, odzyskiwania ciepta odpadowego, zastosowania
energii odnawialnej w cieptownictwie i chtodnictwie na danym obszarze).

v Analiza urzadzen oraz systemow ogrzewania i chtodzenia w budynkach, obejmujgca mozliwosci charakterystyczne
dla danego obszaru w zakresie srodkéw efektywnosci energetycznej - ukierunkowana na budynki o najgorszych
wynikach i gospodarstwa domowe w trudnej sytuaciji.

v Plan finansowania wdrazania polityk i Srodkow.

v Droga do osiggniecia celéw planéw zgodnie z neutralno$ciag klimatyczng oraz ramy monitorowania postepow we
wdrazaniu polityk i Srodkow.

v Zaangazowanie do przygotowania planu wszystkich odpowiednich zainteresowanych stron na poziomie
regionalnym lub lokalnym, ogdtu spoteczenstwa i operatordow infrastruktury energetyczne;.

v Uwzglednienie najczestszych potrzeb spotecznos$ci lokalnych oraz wielu lokalnych lub regionalnych jednostek
administracyjnych.

v Ocena roli spotecznosci energetycznych we wdrazaniu tej strategii.



NOWY OBOWIAZEK UE W DOTYCZACY LOKALNYCH
PLANOW OGRZEWANIA | CHLODZENIA

ENERGYCITIES

Nowy obowigzek moze by¢ PRZELOMOWYM narzedziem w zakresie
transformacji energetycznej w Europie i zdolno$ci panstw cztonkowskich do
dekarbonizacji sSrodowiska zabudowanego.

Jego realizacja bedzie wymagac:

skutecznej transpozycji dyrektywy przez panstwa cztonkowskie do ram
regulacyjnych i politycznych

9 zapewnienia samorzadom lokalnym narzedzi oraz zasobéw do

opracowywania i wdrazania racjonalnych planow ogrzewania i chtodzenia.
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2/ ZNACZENIE LOKALNYCH PLANOW DLA DEKARBONIZACJI
SEKTORA OGRZEWANIA | CHLODZENIA




s DEKARBONIZACJA W SEKTORZE OGRZEWANIA | CHLODZENIA
' ZNAJDUJE SIE POD KRESKA

ENERGYCITIES * Tylko 6 paristw cztonkowskich osiggneto

3,5% cel polegajacy na zwiekszeniu udziatu
. odnawialnych zrddet energii 0 1,1 punktu
| procentowego w koricowym
1,5% zapotrzebowaniu na ogrzewanie i
oo | | | ‘ ‘ chiodzenie w latach 2015-2019.
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109 najwyzszym zapotrzebowaniu na energie

do ogrzewania i chtodzenia nie osiggneto
tego celu w tym samym okresie.
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Rysunek: Srednioroczny wzrost udziatéw odnawialnych Zrédet energii w latach 2015-2019 i cel wzrostu na poziomie 1,1 punktu procentowego. Dolna cze$¢ wykresu
przedstawia koficowe zapotrzebowanie na energie do ogrzewania i chtodzenia w panstwach cztonkowskich.

Zrédto: Renewable space heating under the revised Renewable Energy Directive [Ogrzewanie pomieszczen ze Zrédet odnawialnych zgodnie ze zmieniong dyrektywa w sprawie energii odnawialnej]. Dyrekcja
Generalna ds. Energii (Komisja Europejska), E-Think, Fraunhofer ISI, TU Wien, Viegand Maagoe , Oko-Institut e.V. 2022


https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/16710ac3-eac0-11ec-a534-01aa75ed71a1/language-en
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v W celu dysponowania strategiami szytymi na miare.
Lokalne warunki przestrzenne i klimatyczne determinujg charakter podazy i popytu na ogrzewanle |
chtodzenie. Strategie dekarbonizacji nalezy zatem dostosowac do kontekstu lokalnego.

v W celu zaangazowania wszystkich stron i usprawnienia wdrazania. Jedynie podejscie lokalne
umozliwia
(przedsiebiorstw, przedsiebiorstw uzytecznosci publicznej, operatoréw
publicznych), aby przejeli odpowiedzialnos¢ za strategie dekarbonizacji i jg wdrozyli.

v W celu wypetnienia luki pomiedzy planowaniem energetycznym a przestrzennym, aby zapewnic
. A takze zapewni¢ obywatelom bezpieczne i
zdrowe srodowisko zycia.

v W celu dysponowania zintegrowanym planowaniem w zakresie energii. Na poziomie lokalnym
mozemy , biorgc pod uwage wszystkie nosniki
energii i infrastrukture (elektryczno$é, ogrzewanie, chtodzenie, biomasa) oraz w przekroju
sektorowym (budownictwo, transport, przemyst).
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v’ Szybsze osiggniecie krajowych celow dotyczgcych efektywnosci oraz odnawialnych Zrodet
energii w zakresie ogrzewania i chtodzenia

v Zmniejszenie zaleznosci od paliw kopalnych, zmniejszenie koricowego zuzycia energii |
zwiekszenie bezpieczenstwa energetycznego

v’ Zoptymalizowanie inwestycji publicznych w celu wywarcia jak najbardziej zdecydowanego
wptywu na redukcje emisji i 0szczednosc energii

v'Przyniesienie jak najwiekszych korzysci obywatelom poprzez zmniejszenie ubostwa
energetycznego i kosztow koncowych, poprawe jakosci powietrza oraz zdrowia publicznego i
dobrostanu

v’ Zwiekszanie mozliwosci przystosowania i odpornosci Srodowiska zabudowanego oraz
infrastruktury krytycznej na zmiane klimatu

v"Wzmocnienie zdolnosci do skutecznego zarzadzania przeciwdziataniem zmianom klimatu i
do przystosowania sie
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' OCENA OGOLNA - KLUCZOWE WNIOSKI

ENERGYCITIES

1. Poziom przygotowania do lokalnego planowania w zakresie
ogrzewania i chlodzenia jest wyjagtkowo nierowny w Europie >
Szczegdtowe informacje dotyczgce kazdego kraju mozna znalezé
w_Internecie

« Niektdre kraje sg historycznie silne pod katem planowania w
zakresie energii i ogrzewania, kierujgc sie w duzej mierze
celami obejmujacymi bezpieczernstwo dostaw (kraje nordyckie)

« W ostatnich latach kilka krajéw poczynito ogromne postepy w
ustalaniu skutecznych ram dla lokalnych plandéw dotyczacych
energii lub ogrzewania i chtodzenia (np. Niderlandy, Niemcy,
Francja, Belgia, Irlandia, Luksemburg), kierujagc sie celami
zwigzanymi z przeciwdziataniem zmianom klimatu

y

« Niemniej jednak w prawie potowie panstw cztonkowskich UE ' {
s

wystepuja catkowite braki lokalnego planowania w zakresie ’
ogrzewania i chtodzenia .- .

Ocena ogdlnych krajowych ram lokalnych planéw
ogrzewania i chtodzenia, Energy Cities, wrzesien 2023 r.



https://energy-cities.eu/local-heating-and-cooling-plan/

. OCENA OGOLNA - KLUCZOWE WNIOSKI

ENERGYCITIES

2. Bez odpowiednich ram wsparcia istnieje wyrazne ryzyko niskiej
efektywnosci i problematycznego wdrazania lokalnych plandéw
ogrzewania i chtodzenia

Panstwa ustanawiajgce obowigzek lokalnego planowania w zakresie
ogrzewania zazwyczaj tworzg odpowiednie ramy wsparcia (np.
Niderlandy)

Jednak w wiekszos$ci krajow zasoby samorzadéw lokalnych (w
szczegdblnosci kadra) nie sg wystarczajagce = Istniejg duze luki
pomiedzy obowigzkiem prawnym a realizacjg (np. Stowenia, Polska)

s
e
X4

g

3. Planowanie w zakresie chlodzenia zostato wyraznie przeoczone

4. Dokumentom dot. planowania energetycznego (w tym Procedurom
oceny spotecznej, Srodowiskowej i klimatycznej - SECAP) czesto brak

|

szczeglOtowosci oraz wymiaru strategicznego i przestrzennego, a takze = -
nie sg one wystarczajgco dostosowane do dokumentow dot. planowania
przestrzennego ani do krajowych celow i zatozen zwigzanych z Ocena ogdlnych krajowych ram lokalnych plandw

przeciwdzia’raniem zmianom klimatu ogrzewania i chtodzenia, Energy Cities, wrzesien 2023 r.




' OCENA OGOLNA - KLUCZOWE WNIOSKI

ENERGYCITIES

Transpozycja nowego, obowigzku przewidzianego w
przeksztatconej dyrektywie EED dotyczacego lokalnego
planowania w zakresie ogrzewania i chtodzenia bedzie wymagaé
ambitnych dziatan majacych na celu:

v/ zmiane ram prawnych i powigzanie ich z istniejgcymi
obowigzkami samorzadéw lokalnych

v wzmochnienie mechanizmow wsparcia technicznego i
finansowego, w tym punktéw kompleksowej obstugi dla
lokalnego planowania w zakresie ogrzewania

v poprawe koordynacji zaréwno pionowej (gminy, regiony,
panstwa narodowe i UE), jak i poziomej (miedzy gminami i
innymi zainteresowanymi stronami dziatajgcymi lokalnie)

v’ zapewnienie odpowiedniego dostepu do szczegdtowych
danych dotyczgcych energii i innych danych przestrzennych.

Ocena ogdlnych krajowych ram lokalnych planéw
ogrzewania i chtodzenia, Energy Cities, wrzesien 2023 r.



ENERGYCITIES

Niektore kraje Europy Pétnocnej (posiadajgce rozbudowane systemy
ogrzewania) maja dtuga tradycje lokalnego planowania w zakresie
energii (Dania, Estonia, Finlandia, Szwecja), ktére skupia sie bardziej na
bezpieczenstwie dostaw niz na dekarbonizaciji.

W ostatnich latach zaczety pojawiaé sie nowe obowiazki dotyczace
lokalnego planowania w zakresie ogrzewania, kierujgce sie gtdwnie
celami zwigzanymi z przeciwdziataniem zmianom klimatu. W niektorych
krajach i regionach te obowigzki wchodzg w zycie, np. w Niderlandach,
kilku krajach zwigzkowych Niemiec (Landach), a od 2024 r.
najprawdopodobniej w catych Niemczech.

W innych krajach wyraznie motywowano i zachecano do osiggania celdw
dotyczgcych zmiany klimatu (np. we Flandrii, Luksemburgu, Irlandii i
Francji)

W niektdrych krajach widoczna jest wieksza §wiadomos§¢ znaczenia
lokalnego planowania w zakresie energii, a w szczegdlnosci ogrzewania,
ale nie zostata ona jeszcze odpowiednio przetozona na ramy regulacyjne
(np. Stowenia).

Niemniej jednak w prawie polowie panstw cztonkowskich UE catkowicie
brak ram prawnych dla lokalnych plandéw ogrzewania i chtodzenia

Ocena ram prawnych lokalnego planowania w zakresie
ogrzewania i chtodzenia, Energy Cities, wrzesien 2023 r.




ENERGYCITIES

- OCENA RAM PRAWNYCH

OGRZEWANIA W PANSTWACH CZLONKOWSKICH UE

ZROZNICOWANY ZESTAW RAM PRAWNYCH OBOWIAZUJACYCH W PLANOWANIU W ZAKRESIE

PRZYKLADY ISTNIEJACYCH RAM PRAWNYCH

Obowigzkowe planowanie w
zakresie dostarczania
energii (i ogrzewania) bez
wyraznych powigzan z

Obowigzkowe planowanie
w zakresie ogrzewania
zintegrowane z planami
zagospodarowania

Obowigzkowe planowanie w
zakresie ogrzewania
dobrowolnie zintegrowane z

planami w dziedzinie klimatu i

Obowigzkowe planowanie
w zakresie ogrzewania
zintegrowane z planami w
dziedzinie klimatu i

Planowanie w zakresie
ogrzewania cze$ciowo
uwzglednione w
planach w dziedzinie

planowaniem przestrzennego z planami zagospodarowania planami klimatu i energii lub
przestrzennym lub planami | ograniczonym przestrzennego zagospodarowania wykonane dobrowolnie
w dziedzinie klimatu powigzaniem z przestrzennego

planowaniem w dziedzinie

klimatu
Polska Estonia Dania Niderlandy Francja
Stowenia Litwa Szwecja Finlandia ::rII::éi:?a elgi
Republika Czeska Nlemc'y (’Frwaja

negocjacje dot. ustawy | Luksemburg

Wrzesien 2023 r.

o planowaniu w zakresie
ogrzewania)




ENERGYCITIES

NAJCZESTSZE CZYNNIKI OGRANICZAJACE EFEKTYWNOSC OBOWIAZKOW W ZAKRESIE PLANOWANIA
OGRZEWANIA | CHLODZENIA:

Zbyt waski zakres, poniewaz planowanie ogrzewania czesto ogranicza sie do nastepujacych punktow:

« specyficzne cele, technologie (np. rozwéj komunalnych sieci ogrzewania i chtodzenia) oraz projekty ukierunkowane
(np. programy modernizacji energetycznej);

« planowanie w zakresie poprawy efektywnosci ograniczone czesto jedynie do aktywdw komunalnych lub publicznych
(np. budynkdéw uzytecznosci publicznej, jak to ma miejsce w Grecji).

Mate uprawnienia samorzadow lokalnych:
ograniczone narzedzia dla gmin, ktére mogtyby umozliwi¢ wykorzystanie przepisdw planistycznych i przepiséw
budowlanych do skutecznego regulowania zrodet dostaw ciepta i infrastruktury.

Podejscie silosowe do planowania w zakresie energii:

Planowanie w zakresie ogrzewania lub energii czesto realizowane jest w oderwaniu od ogd6lnego strategicznego
planowania przestrzennego, dziatan zwigzanych z klimatem i czesto nie jest powigzane z planowaniem
miedzypoziomowym ani krajowymi celami, strategiami i zadaniami dotyczgcymi zmian klimatu.

Brak skutecznej koordynacji miedzy lokalnymi strategiami w zakresie ogrzewania, krajowymi programami skupiajgcymi
sie na wtascicielach domdw (np. dotacjami na remonty lub zmiany systemu ogrzewania) a planowaniem infrastruktury
realizowanym przez operatordw sieci energetycznych.



OCENA RAM PRAWNYCH

ENERGYCITIES

CHLODZENIE WYSTAWIONE DO WIATRU

Istnieje trend rosngcego zapotrzebowania na energie
przeznaczong do chtodzenia. Zapotrzebowanie to wigze sie z
duza intensywnos$cig emisji dwutlenku wegla i powoduje
przerwy w dostawie pragdu w catej Europie Potudniowej w
okresach duzego zapotrzebowania.

Srodowisko urbanistyczne i miejsca pracy sag w coraz wiekszym
stopniu narazone na ekstremalne upaty (w 2022 r., w Europie
szacunkowa liczba dodatkowych zgondw zwigzanych z upatami

wyniosta prawie 62 000).

Chtodzenie pomieszczen (i zwigzane z nim zuzycie energii) w
wiekszosci krajow nie jest uwzgledniane w strategicznym
planowaniu przestrzennym i rzadko jest uwzgledniane w
przepisach budowlanych, kontroli uzytkowania gruntéw i
instrumentach planowania.

Wrzesien 2023 r.

W politykach krajowych wyraznie nie uwaza sie
chtodzenia pomieszczen za rOwnie wazne, co
ogrzewanie. Na przyktad zapewnianie chtodzenia w
Danii jest traktowane jako dziatalno§¢ handlowa,
natomiast zapewnianie ogrzewania jest traktowane
jako ustuga publiczna.

Wtgczenie aspektéw chtodzenia do lokalnego
planowania przestrzennego i projektowania
urbanistycznego ma kluczowe znaczenie dla
zapewnienia (przestrzennie) zoptymalizowanego,
wydajnego i zrGwnowazonego chtodzenia
pomieszczen, przy jednoczesnym wspieraniu
Srodowisk zabudowanych bardziej odpornych na
ciepto.



http://estimated

. OCENA RAM WSPARCIA

ENERGYCITIES

UWAGI OGOLNE:

» Kraje posiadajgce obowigzki czesto dysponujg ramami wsparcia
technicznego i organizacyjnego, ktore byty budowane i rozwijane
przez dtuzszy czas (np. kraje nordyckie)

» Wsparcie finansowe przeznaczone specjalnie na ogrzewanie i
chtodzenie czesto opiera sie na projektach. Brakuje Srodkow
finansowych na planowanie dziatan zwigzanych z planowaniem
strategicznym

* Niedobory kadrowe i kwalifikacyjne w dziedzinie zintegrowanego
planowania w zakresie energii stanowig ogromne ograniczenie w
prawie wszystkich krajach, przy silnej zalezno$¢i od ustug
konsultingowych

t .

« Ograniczony dostep do geo-danych energetycznych i innych jest - —
duzg przeszkodg w opracowywaniu planéw ogrzewania i
chtodzenia w wiekszosci krajow, takze w krajach o wysokim Ocena ram wsparcia lokalnego planowania w zakresie
stopniu cyfryzacji ogrzewania i chtodzenia, Energy Cities, wrzesien 2023

“” - B
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WSPARCIE TECHNICZNE | ORGANIZACYJNE

« Wiele krajéow zapewnia wsparcie techniczne w formie wytycznych
przydatnych w planowaniu w zakresie ogrzewania.

« Nawet jesli istnieje, to wsparcie techniczne:

* Wwigze sie czesto z politykg dostaw energii;

* bywa rzadko ukierunkowane na zintegrowane strategiczne
planowanie w zakresie energii (obejmujgce wszystkie nosniki
energii i technologie majgce na celu dekarbonizacje
ogrzewania i chtodzenia);

« jest zamiast tego ukierunkowane na okreslone aspekty
planowania w zakresie ogrzewania (takie jak produkcja energii
cieplnej ze Zzrédet odnawialnych).

« Wsparcie organizacyjne w niektdrych przypadkach jest
koordynowane za pos$rednictwem sieci horyzontalnych (sie¢
samorzaddow lokalnych, wspdtpraca regionalna itd.), ale czesto nie
jest to zinstytucjonalizowane i w petni zintegrowane z ramami
polityki krajowe;j.

Wytyczne dot. sposobu planowania w
zakresie ogrzewania (procedury, zasieg,
metodyobliczen, odniesienia (np. katalog
kosztdw) i scenariusze odniesienia) oraz
narzedzia (np. narzedzia do modelowania
zapotrzebowania na ogrzewanie i Sciezek
dekarbonizacji))

Grupy ds. praktyki i wymiany dziatajgce w oparciu
o wiedze naukowg i informacje zwrotne

Pomoc techniczna i ustugi infolinii

Platformy koordynacyjne w celu dostosowania
treci planowania w zakresie ogrzewania na
poziomie geograficznym (zazwyczaj regionalnym)



EN

FRGYCITIES

PERSONEL | UMIEJETNOSCI - Podstawowe bariery w lokalnym
planowaniu w zakresie ogrzewania i chtodzenia:

zauwazalne niedobory kadrowe w administracji lokalnej w
wiekszosci panstw cztonkowskich;

czesto tylko jeden zespot zajmuje sie kwestiami energii, przy
ograniczonej koordynacji dziatan miedzy wydziatami miejskimi
(ds. klimatu, energii, spraw socjalnych, rozwoju
urbanistycznego/przestrzennego itp.);

programy dot. szkolenia i zatrudniania nowego personelu
zajmujgcego sie planowaniem w zakresie ogrzewania lub energii
wprowadzono jedynie w kilku panstwach cztonkowskich (np. w
Danii, Irlandii, Niderlandach i Niemczech);

w niektdrych przypadkach samorzgdy lokalne majg obowigzek
posiadania specjalnie przeznaczonego do tego personelu, lecz
brakuje im srodkéw finansowych i specjalnego dofinansowania
(np. Grecja).

W wiekszosci krajow obserwuje sie widoczne
uzaleznienie od wykonawcow zewnetrznych, co:

uniemozliwia administracjom lokalnym
rozwijanie umiejetnosci, wiedzy i zdoIlno$ci
utrzymujgcych sie przez dtuzszy czas,
sprawiajgc, ze dziatania w dziedzinie klimatu
sg niepotrzebnie kosztowne w diuzszej
perspektywie (por. Mazzucato i Collington,
2023 r.);

ma prawdopodobnie negatywny wplyw na
dostosowanie, ocene i wdrazanie lokalnych
planow ogrzewania i chtodzenia. To
prawdopodobnie ogranicza mozliwosé
Zaangazowania zainteresowanych stron i
obywateli w dekarbonizacje ogrzewania.

wedtug oszacowan Energy Cities sprawia, ze
samorzgdom lokalnym brakuje okoto 214 000
petnoetatowych pracownikow, aby osiggnaé
cele klimatyczne w Srodowisku zabudowanym
do 2030 .



https://www.tandfonline.com/doi/abs/10.1080/14767333.2023.2218134?journalCode=calr20
https://www.localstaff4climate.eu/the-study/

ENERGYCITIES
POMOC FINANSOWA

Niewiele krajow dysponuje krajowymi funduszami przeznaczonymi na planowanie w zakresie ogrzewania (np. Niemcy, Luksemburg,
Flandria, Finlandia). Fundusze te s czesto ograniczone (od 10 do 50 tys. euro na gmine), brakuje im dtugoterminowej widocznosci, a
takze sg niewystarczajgce, aby zapewni¢ wtasciwg realizacje tych plandw.

Duze zréznicowanie decentralizacji Srodkéw publicznych przeznaczonych na zielong transformacje (por. ustalenia CEMR). Gminy o
bardziej zdecentralizowanym modelu inwestycji dotyczacych przystosowania i przeciwdziatania zmianom klimatu (np. kraje nordyckie)
dysponujg znacznie wiekszymi zasobami finansowymi i moga przeznaczy¢ je na planowanie w zakresie ogrzewania i chtodzenia.

Ograniczenia mozliwos$ci administracyjnych dot. uzyskania dostepnych funduszy UE to powracajacy problem (zostato to rowniez
zauwazone przez wtadze regionalne przy podziale europejskich funduszy rozwoju regionalnego na cele planowania w zakresie
ogrzewania).

Ogromne uzaleznienie od projektow i funduszy UE na dzialania zwigzane z dekarbonizacja ogrzewania i chtodzenia w przypadku gmin
bez dostepu do krajowych mechanizméw wsparcia finansowego i przy ograniczonych srodkach budzetowych.

Dostepne mechanizmy finansowe efektywnego ogrzewania i chtodzenia opierajg sie czesto na projektach i sg ukierunkowane na
konkretne technologie (np. zastapienie gazu biomasg w komunalnych sieciach ogrzewania).


https://www.localfinances-cemr.eu/executive-summary.html

ENERGYCITI

DO

ES

STEP DO DANYCH

Dostep do geo-danych zwigzanych z energig jest rzadko scentralizowany za posrednictwem baz danych i platform,
udostepnianych w zharmonizowanym formacie

Gminy czesto nie kontrolujg lub nie posiadajg danych potrzebnych do planowania w zakresie ogrzewania i chtodzenia. W
wiekszosci krajow przedsiebiorstwa energetyczne i operatorzy sieci nie majg obowigzku publikowania swoich danych lub
przekazywania ich samorzgdom lokalnym.

Dostep do danych zwigzanych z budynkiem (wiek, powierzchnia, wydajno$¢ energetyczna), danych dotyczacych zuzycia
energii i systemdéw ogrzewania czesto ogranicza sie do budynkéw publicznych, a zatem brakuje go w odniesieniu do
zasobow budynkow prywatnych

Geo-dane zwigzane z energig i dostepne samorzadom lokalnym sg rzadko wystarczajaco szczegotowe (doktadne i
odpowiednie), a takze nie sg one regularnie aktualizowane. Korzystanie z takich danych wymaga ztozonego modelowania
i obszernego przetwarzania danych, co znacznie zwieksza koszty zwigzane z planowaniem w zakresie energii.



ENERGYCITIES

4/ ZALECENIA | DOBRE PRAKTYKI




ENERGYCITIES

DOBRY MODEL ZARZADZANIA

v Im wiecej, tym lepiej: wszystkie samorzady lokalne (a przynajmniej te powyzej 20 000

mieszkancow) powinny by¢ objete tym obowigzkiem i wspiera¢ go. Im wieksza liczba
zaangazowanych samorzadow lokalnych, tym tatwiej jest zbudowac zbiorowg dynamike i wywrze¢
znaczgcy wptyw. Ponadto czas ucieka i miasta muszg rozpoczg¢ planowanie juz teraz, poniewaz
jego wdrozenie zajmie kilka lat.

Jasne krajowe i regionalne strategie dotyczace ogrzewania powinny kierowac lokalnymi planami
ogrzewania i chtodzenia.

Obowigzek ten powinien zapewnia¢ regularng aktualizacje plandw w celu zachowania zgodnosci z
innymi politykami i innowacjami.

Metodologia wspotpracy jest koniecznoscia - legislacja krajowa powinna szczegdtowo okreslac
metody oparte na zaangazowaniu lokalnych interesariuszy [np. lokalnej grupy roboczej, wspétpracy
z innymi dziatami administracji, z lokalng agencjg energetyczng lub przedsiebiorstwem
energetycznym itd.] w celu opracowania lokalnego planu ogrzewania i planu chtodzenia.

Nalezy zachowaé ostroznosé: nowy obowigzek powinien uzupetniaé to, co
juz istnieje, jak np. planowanie przestrzenne w zakresie klimatu, energii
czy urbanistycznego planowania przestrzennego, oraz zwiekszaé ogolny
poziom ambicji lokalnych planow energetycznych

Doskonata koordynacja
wielopoziomowa w Niderlandach:

Silna koordynacja miedzy krajowymi,
regionalnymi i lokalnymi strategiami
dekarbonizacji w drodze
wielopoziomowego dialogu i
réznorodnych grup roboczych. Zgodnie
z holenderskim porozumieniem
klimatycznym miejska wizja
transformacji cieplnej musi by¢ zgodna
z regionalng strategig energetyczna



ENERGYCITIES

SZEROKI ZASIEG | JASNA TRESC PLANOW

v" Objecie wszystkich nosnikéw energii i infrastruktury energetycznej (nie ograniczajac sie
do projektéw komunalnych sieci ogrzewania)

v Uwzglednienie szczegétowych analiz strony popytowej (gtdwnie sektora budowlanego) i
podazowej oraz potgczenie ich w scenariusze dekarbonizac;ji.

v Powyzsze dziatania majq na celu zmniejszenie og6Inego zapotrzebowania i osiggniecie
potgczonego planowania urbanistycznego i w zakresie energii.

v Uwzglednienie szczegétowych wymogow dla miast w oparciu o istniejgce najlepsze
praktyki. Powinny one obejmowac co najmniej nastepujace punkty:

1.

Wizja i cele (ogdlna wizja zréwnowazonego ciepta w miescie, korzysci, jakie
przyniesie miastu dekarbonizacja ogrzewania, podsumowanie zatozen i celow
strategii),

Przestrzenna analiza ogrzewania (obecne i przyszte zapotrzebowanie na
ogrzewanie, przyszte scenariusze okre$lajagce mozliwosci i wykonalnos¢ w zakresie
ogrzewania, zaangazowanie i poglady obywateli, analiza zainteresowanych stron,
umiejetnosci, kompetencje i zapotrzebowanie na site roboczg, polityka i instrumenty
finansowe).

Plan realizacji (zaangazowanie, system podejmowania decyzji, koszty i
uzasadnienie biznesowe, monitorowanie i ocena).

W Badenii-Wirtembergii (Niemcy) lokalne plany
ogrzewania obejmujg scenariusz zaktadajacy
ogrzewanie neutralne dla klimatu do 2040r. z
celami posrednimi na rok 2030, w tym
przestrzenne przedstawienie planowanych
struktur dostarczania ogrzewania.

W Danii w planach ogrzewania ustalane s3
obszary zbiorowego dostarczania ogrzewania z
uwzglednieniem kwestii spoteczno-
ekonomicznych, co zapewnia dtugoterminowe
ramy strategiczne dla transformacji systemow
ogrzewania.



ENERGYCITIES

NADANIE ODPOWIEDNICH UPRAWNIEN

v Potrzeba zgodnosci opracowanych narzedzi z lokalnymi planami w Danii rady miejskie regulujg zaréwno komunalne

ogrzewania i chtodzenia. Parlament Europejski obecnie dyskutuje na temat
tego, potencjalnego, obowigzku dla 0SD. Ustawodawstwo krajowe powinno
podgzac za tym przyktadem. Chociaz samorzady lokalne czesto moga
regulowaé komunalne systemy ogrzewania, czesto nie sg one powigzane z
planowaniem infrastruktury gazowe;.

Nadanie witadzom lokalnym uprawnien do wykluczania niektorych
technologii grzewczych z zasobdw budowlanych na niektdrych obszarach
ich terytoridow, w celu szybszej realizacji swoich celdw klimatycznych.

Usuniecie wszystkich obowigzkow prawnych w zakresie podtaczania
budynkow do sieci gazu ziemnego, ktdre uniemozliwiajg gminom
osiggniecie celow w zakresie dekarbonizacji, zawartych w ich planach
ogrzewania.

sieci ogrzewania, jak i sieci gazu ziemnego, co
daje gminom silne uprawnienia.

Rady miejskie moga decydowac o obowigzkowym
podtgczeniu do komunalnej sieci ogrzewania w
przypadku istniejgcych i nowych budynkéw na
obszarach zbiorowego cieptownictwa oraz
wytgczac niektdre systemy ogrzewania w
istniejgcych lub nowych budynkach.

Umozliwia to gminom przedstawienie
dtugoterminowej wizji systemdow energetycznych i
zapewnienie rentownosci ekonomicznej.



ENERGYCITIES
ZAPEWNIENIE KOMPLEKSOWEGO WSPARCIA TECHNICZNEGO

v

v

Wyznaczenie jednego organu (np. agencji krajowej lub ministerstwa) do koordynowania wsparcia
dla samorzadow lokalnych.

Uruchomienie krajowego programu lokalnego planowania w zakresie ogrzewania i chtodzenia z
udziatem zainteresowanych stron (ekspertéw akademickich i naukowych, samorzadéw lokalnych,
dostawcow energii i operatorow systemoéw dystrybucyjnych, mieszkalnictwa socjalnego, przemystu,
sektora budowlanego itd.). Program ten powinien proponowaé wytyczne i narzedzia oraz
aktualizowac je o nowg wiedze i informacje zwrotne od uczestnikdw na przestrzeni lat.

Wsparcie techniczne powinno obejmowac zaréwno pomoc online, jak i pomoc bezposrednia
(osobistg). Centrum pomocy online (infolinia) powinno zawiera¢ szczegdtowe wskazoéwki, metody

obliczen, narzedzia, koszty roznych technologii i informacje o potencjale zrodet energii odnawialne;.

Wsparcie bezposrednie (osobiste) powinno obejmowaé szkolenia, wymiany partnerskie, grupy
robocze i ekspertyze.

Poprawa wsparcia technicznego dla samorzadow lokalnych, ktore moze juz istnie¢ odnosnie do
planowania w zakresie energii lub polityki klimatycznej, poprzez potozenie szczegdlnego nacisku
na wymiar przestrzenny planowania w zakresie ogrzewania.

Stworzenie listy godnych zaufania firm konsultingowych, ktére bedg w stanie wesprze¢ samorzady
lokalne.

we Flandrii (Belgia) Flamandzka Agencja ds.
Energii i Klimatu zapewnia pakiet wytycznych
technicznych:

(1) Poradnik dotyczacy ogrzewania, ktéry zawiera
wskazowki dotyczgce sporzgdzania lokalnego
planu ogrzewania, przeglad potencjalnych
partneréw i mozliwosci finansowania oraz katalog
dostepnych technologii

(2) Inspirujaca mapa stref ogrzewania, ktéra
dostarcza gminie wglad na rdzne strefy
ogrzewania oraz mozliwos$ci komunalnych sieci
ogrzewania i chtodzenia na jej terytoriach

(3) Wzér przetargowych specyfikacji do
sporzadzania plandw ogrzewania

(4) Program wsparcia, w ramach ktérego gminy
mogg wymieniac sie pomystami i praktykami.



ENERGYCITIES
ZAPEWNIENIE WYSTARCZAJACEGO WSPARCIA FINANSOWEGO

v

v

v

Zapewnienie wsparcia finansowego szczegolnie na potrzeby planowania strategicznego
(gromadzenie i przetwarzanie danych, diagnostyka, angazowanie zainteresowanych stron itp.)

Zapewnienie wieloletniego wsparcia finansowego, aby zapewni¢ samorzadom lokalnym
widocznosé i umozliwi¢ im internalizacje kompetencji w perspektywie dtugoterminowe;j.
Nalezy opracowac state mechanizmy finansowe, np. poprzez podatki krajowe lub lokalne

Wsparcie finansowe powinno obejmowac zaréwno kadry samorzaddw, jak i ekspertyzy
zewnetrzne i powinno byé kierowane przede wszystkim do $rednich i matych gmin. Zadnych
nowych obowigzkéw bez dodatkowego wsparcia: wsparcie finansowe powinno pokrywac co
najmniej 80% kosztow planowania

Delegowanie zarzadzania istniejgcymi funduszami krajowymi i regionalnymi samorzgdom
lokalnym

Wstepne finansowanie kosztow ekspertyzy technicznej, aby unikngé dtugich terminéw
realizacji

UE powinna wspierac panstwa cztonkowskie poprzez wtgczenie lokalnego planowania w zakresie
ogrzewania i chtodzenia do swojego Programu pomocy technicznej oraz jako priorytet w obecnym
i przysztym Europejskim Funduszu Rozwoju Regionalnego.

W Badenii-Wirtembergii (Niemcy) samorzady
lokalne otrzymujg wsparcie finansowe w
wysokosci 45 000 euro na przygotowanie planéw
ogrzewania.

We Francji Krajowy Fundusz Cieptowniczy moze
by¢ zdecentralizowany i zarzadzany przez
samorzady lokalne w celu finansowania studiow
wykonalnosci projektdéw dotyczacych energii
cieplnej ze zrédet odnawialnych i komunalnych
systemoOw ogrzewania.

W Walonii region finansuje studia wykonalnosci
dotyczgce sieci ogrzewania do 75% kosztow i
bezposrednio ptaci firmie konsultingowej; gmina
pokrywa pozostajgce koszty regionowi w
momencie dostarczenia badania.



ENERGYCITIES

ROZWQJ ZASOBOW KADROWYCH W SAMORZADACH LOKALNYCH

v

Wsparcie techniczne nie bedzie wystarczajace, jesli samorzady lokalne nie bedg w stanie przeznaczy¢
zasobow ludzkich na opracowanie i wdrozenie planéw ogrzewania i chtodzenia

Uwzglednienie w krajowych planach energetyczno-klimatycznych analizy zapotrzebowania na
dodatkowych pracownikow w samorzadach lokalnych do planowania w zakresie ogrzewania i ogdlnie do
transformaciji. Np. takie oceny przeprowadzono niezaleznie we Francji oraz w Niderlandach na zlecenie
rzadu

Zapewnienie samorzadom lokalnym statego finansowania na zatrudnienie wykwalifikowanej kadry
(transformacja cieplna jest konieczno$cig na najblizsze 30 lat, to nie jest projekt na 3 lata)

Potaczenie zasobow ludzkich i kwalifikaciji, z ktorych wtadze lokalne bedg mogty tatwo skorzystac dzieki
rozwojowi lokalnych i regionalnych agencji energetycznych

Zapewnianie programow szkoleniowych i wspotpracy z sektorem akademickim w celu opracowania
specjalnego programu nauczania, np. w formie miejskiego centrum kwalifikacji w zakresie ogrzewania

Wspieranie samorzadow lokalnych w okreslaniu opisow stanowisk pracy i strategii

zatrudniania. Poszczegdlne stanowiska pracy potrzebne w administracji lokalnej do przeprowadzenia
transformacji sektora ogrzewania i Srodowiska zabudowanego mozna zobaczy¢ na naszej stronie
internetowej LocalStaff4Climate.

W Niderlandach gminy zaangazowane w program Out of
Gas otrzymujg krajowe $rodki na finansowanie
stanowisk pracy przeznaczonych do planowania w
zakresie ogrzewania.

W Szkocji rzad ocenit dodatkowe zasoby kadrowe
wymagane przez samorzady lokalne do wdrozenia
lokalnych strategii dotyczacych efektywnosci w zakresie
energii i ogrzewania, a takze obowigzkdw zwigzanych z
nowg ustawg o sieciach ogrzewania.

W Niemczech krajowa agencja ds. energii DENA
utworzyta miejskie centrum kompetencji w zakresie
ogrzewania, ktérego zadaniem jest zapewnianie
samorzgdom lokalnym szkolen i porad.

W Szwecji samorzady lokalne mogg zatrudniaé
pracownikow za posrednictwem regionalnych agencji
energetycznych.


https://www.i4ce.org/en/publication/local-authorities-need-for-investment-and-human-ressources-for-carbon-neutrality-climate/
https://www.localstaff4climate.eu/the-study/
https://www.localstaff4climate.eu/meet-the-local-staff/

ENERGYCITIES

ZAPEWNIENIE tATWEGO DOSTEPU DO DANYCH

v

Zapewnienie scentralizowanych baz danych dostepnych dla samorzadow lokalnych,
zawierajgcych wszystkie niezbedne informacje do planowania w zakresie ogrzewania
(dane zwigzane z budynkami (wydajno$¢ energetyczna, wielkosé, wiek, systemy
grzewcze itp.), dane dot. zuzycia energii (wszystkie nosniki), infrastruktura
energetyczna, zasoby energii odnawialnej)

Zohowigzanie przedsiebiorstw energetycznych i operatoréw sieci do bezptatnego
udostepniania swoich danych w okreslonym formacie, tatwym do wykorzystania
przez samorzady lokalne

Wymaganie od wiascicieli danych o odpowiedniej szczegétowosci: planowanie w
zakresie ogrzewania wymaga wystarczajgco doktadnych danych jezeli chodzi o ulice
i budynki

Finansowanie gromadzenia i przetwarzania surowych danych i geo-danych przez
strony trzecie, aby dostarczaé¢ gotowe do wykorzystania zbiory danych do celow
planowania w zakresie cieptownictwa (diagnostyka, mapy ogrzewania itd.)

Zapewnienie narzedzia Systemu informacji geograficznej do obliczania scenariuszy
ogrzewania, wypetnionego zbiorami danych

We Francji operatorzy sieci i dostawcy oleju opatowego
muszg publicznie udostepnia¢ swoje dane na poziomie
ulic (agregacja 10 punktéw dostaw w sektorze
mieszkaniowym). Regiony i Krajowa Agencja Energii
finansujg lokalne obserwatoria powietrza, energii i klimatu,
ktére dostarczajg samorzgdom przetworzone dane.

W Danii samorzady lokalne maja dostep do krajowych baz
danych, w ktérych wtasciciele doméw musza podawac
informacje dotyczgce energii (systemy ogrzewania,
zuzycie energii). W przesztosci podobne rozwigzanie
istniato w Polsce, ale niestety juz tak nie jest.

W Estonii zasoby techniczne i ekonomiczne sg dostepne
dla wiekszosSci odnawialnych zrédet energii i s3
finansowane ze srodkow krajowych.



W JAKI SPOSOB PANSTWA CZLONKOWSKIE MOGA JAK NAJLEPIEJ
QP WSPIERAC SAMORZADY LOKALNE?

ENERGYCITIES

Uczynienie lokalnych planéw ogrzewania i chtodzenia obowigzkowymi i nadanie samorzgdom
lokalnym uprawnienn do wykorzystania ich do kierowania przejSciem w kierunku
niskoemisyjnego, odpornego i zdrowszego srodowiska zycia

+

Zadbanie o to, aby samorzady lokalne nie byly nadmiernie obcigzone

+

Utworzenie punktu kompleksowej obstugi dysponujacego wszystkimi zasobami niezbednymi
do tworzenia i finansowania lokalnych planéw ogrzewania i chtodzenia
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' DOWIEDZ SIE WIECEJ

ENERGYCITIES
Zasoby techniczne z projektow finansowanych przez UE

v" Decarb City Pipes 2050: Zawiera wskazowki techniczne

z miast dla miast, przyktady najlepszych praktyk w zakresie
plandw ogrzewania i chtodzenia, oraz strategie dot. ogrzewania, a
takze zalecenia polityczne z miast.

SHIFFT: Zawiera 4 moduty wytycznych dotyczace zaangazowania |
wspdlnego tworzenia zainteresowanych stron, instrumentéw
finansowych, narzedzi polityki oraz wyboréw technologicznych,
aby opracowac strategie dotyczgce ciepta.

Narzedzia: Hotmaps (Mapy ogrzewania) to oprogramowanie online
oparte na GIS (Systemie informacji geograficznej), stuzace do
tworzenia strategicznych planéw ogrzewania i chtodzenia.
THERMOS to narzedzie planistyczne stuzace do przeprowadzania
analizy wykonalnos$ci komunalnych sieci ogrzewania i chtodzenia.
ActlonHeat to przyktad finansowanego przez UE instrumentu
wsparcia technicznego dla samorzgddw lokalnych,
opracowujgcego strategie ogrzewania i chtodzenia.

DECARB Ij
CITY PIP

iterreg
2 Seas Mers Zeeén

® HCPTMAPS

THERMGS

Nasze dodatkowe prace na temat

ogrzewania i chtodzenia:

v Dowiedz sie wiecej o lukach kadrowych
w samorzadach lokalnych zajmujacych sie
planowaniem w zakresie energii oraz o tym, co
UE i panstwa cztonkowskie moga zrobic

v Jak wycofac sie z gazu kopalnego do 2035 roku?
Spoteczenstwo obywatelskie ustalito 10
punktow, ktérymi powinni kierowac sie
decydenci

v’ Zobacz europejski ,Plan dziatania na rzecz
dekarbonizacji ogrzewania i chtodzenia®, ktérego
potrzebujemy, opracowany wspolnie z 11 innymi
organizacjami energetycznymi w UE

v Dlaczego wodoru nie nalezy uzywac do
ogrzewania pomieszczen? Zapoznaj sie z
naszym pogromcg mitow na temat gazow i
technologii ogrzewania wykorzystujacych
odnawialne Zrodta energii.



https://decarbcitypipes2050.eu/
https://decarbcitypipes2050.eu/wp-content/uploads/2022/09/WIN24_D3.2_Guidance_HCmap_220522-2.pdf
https://decarbcitypipes2050.eu/wp-content/uploads/2023/06/D3.3-HC-plans-and-cross-city-synthesis-FIN.pdf
https://decarbcitypipes2050.eu/wp-content/uploads/2023/06/D3.3-HC-plans-and-cross-city-synthesis-FIN.pdf
https://decarbcitypipes2050.eu/wp-content/uploads/2023/08/D4.4_Transition-Roadmaps-and-Cross-City-Synthesis.pdf
https://decarbcitypipes2050.eu/wp-content/uploads/2023/06/DCP2050_D6.1_Policy-Recommendations.pdf
https://shifftproject.eu/
https://shifftproject.eu/publications/shifft-guidance-module-1-co-creation-and-stakeholder-engagement-for-sustainable-heating/
https://shifftproject.eu/publications/shifft-guidance-module-1-co-creation-and-stakeholder-engagement-for-sustainable-heating/
https://shifftproject.eu/publications/shifft-guidance-module-2-financial-policy-instruments-for-sustainable-heating/
https://shifftproject.eu/publications/shifft-guidance-module-2-financial-policy-instruments-for-sustainable-heating/
https://shifftproject.eu/publications/shifft-guidance-module-3-non-financial-policy-tools-for-sustainable-heating-city-strategies-regulation-and-support/
https://shifftproject.eu/publications/shifft-guidance-module-4-technology-choices-data-and-mapping-for-sustainable-heating/
https://www.hotmaps-project.eu/how-to-use/
https://www.thermos-project.eu/thermos-tool/what-is-thermos/
https://actionheat.eu/
https://decarbcitypipes2050.eu/
https://decarbcitypipes2050.eu/
https://www.localstaff4climate.eu/
https://www.localstaff4climate.eu/the-manifesto/
https://www.localstaff4climate.eu/the-manifesto/
https://caneurope.org/civil-society-10-point-plan-for-a-fossil-gas-phase-out-by-2035/
https://caneurope.org/civil-society-10-point-plan-for-a-fossil-gas-phase-out-by-2035/
https://energy-cities.eu/policy/a-european-action-plan-for-heating-and-cooling-decarbonisation-the-key-towards-climate-resilience-and-energy-independence/
https://energy-cities.eu/policy/a-european-action-plan-for-heating-and-cooling-decarbonisation-the-key-towards-climate-resilience-and-energy-independence/
https://energy-cities.eu/policy/myth-buster-on-gases-and-renewable-heating-technologies/
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